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Resumo
O estudo é uma reflexdo tedrica desenvolvida a
partir das analises de quatro pesquisas de
doutoramento em educacdo. As ideias discutidas séo
parte do referencial tedrico das investigacGes
modeladas como um estudo de caso que da primazia
ao campo educativo brasileiro, com destaque para as
politicas e reformas que a universidade apresenta nas
Gltimas décadas. As pesquisas possuem como
convergéncia a questdo das politicas educativas e
seus desdobramentos no interior das organizacoes de
ensino superior sem que com isso se isolem do
contexto complexo e multifacetado da qual fazem
parte e onde se entrelacam.
Palavras chave: Universidade, neoliberalismo,
autonomia, avaliacéo, accountability.

Abstract
The study is a theoretical reflection developed from
the analysis of four doctoral research in education.
The ideas discussed are part of the theoretic
framework of investigations modeled as a case study
that gives primacy to the Brazilian educationg field,
especially the policies and reforms
university has in recent decades. The s

its  development  within  hj
organizations without thereby ta

where intertwine.
Keywords: University,
evaluation, accountability.

Metodologia

O presente artigo aponta um conjunto de abordagens
desenvolvidas em quatro estudos. A primeira pesquisa, ja
concluida, apresenta uma abordagem tedrica e pratica
sobre a questdo da democracia e a autonomia,
entrelacadas com as questdes econémicas globais, em
que os Estados passam a apresentar politicas
consideradas de certo modo comuns as agendas
educativas mundiais em vigor atualmente. A segunda,
aborda as politicas publicas de acesso ao ensino superior
no Brasil dentro da conjuntura das politicas neoliberais.
Nesse caso, hd uma tentativa de compreender as
mudancas na organizagdo académica, nos processos de
avaliacdo, nas diretrizes curriculares das universidades
quando atreladas ao objetivo de promover a
diversificacdo, a diferenciacdo e a rapida aceleracdo da
oferta educativa nomeadamente por meio do crescimento
significativo do setor privado. O terceiro e quarto estudos

s8o desenvolvidos no campo da administragdo educativa
e centram suas analises nas politicas de avaliacdo
institucional, modelos de gestdo das universidades, no
sentido de estudar suas influéncias na gestdo das
instituicBes de ensino superior com destaque para o
modelo de accountability e a pratica de gerencialismo
que predominam no interior da universidade publica
brasileira e que entram em desacordo com as formas de
organizar as atividades nas universidades. Os elementos
aqui dispostos corresggndem ao conjunto das discussdes
de cada pesquis esse modo, serd realizado uma
sintese de com

udo teve como objetivo analisar as
raticas de autonomia e de democracia no

Perspetiva global e hegeménica. A sua polissemia
conceitual e de contextos suscitam uma perspetiva
histérica desenvolvimentista. Esta ideia também
contribuiu para 0 modelo democréatico atual, fixado no
imagindrio  popular, como um estagio do
desenvolvimento e como uma perspetiva ciclica e
histérica. Por esse prisma, a democracia representativa,
como a conhecemos, assumiria a sua fase moderna e 0s
paises que a adotam, em suas distintas normas e
formatos, seriam desenvolvidos.

De facto, no modelo democratico atual nem sempre é
possivel trilhar um percurso préprio e particular ou,
ainda, os tempos histéricos de cada grupo social. Ou segja,
€ necessario um esforco coletivo, coordenado e
orquestrado, no qual as a¢des, nem sempre democraticas,
devem estimular os povos a conhecerem e a adotarem a
democracia, visdo amplamente evidenciada no periodo
da Guerra Fria. Posteriormente, 0 modelo democréatico
preponderante se efetivou a partir da fragmentacdo da
antiga Unido Soviética, pois quando da sua existéncia,
havia uma sociedade que se opunha ideoldgica e
estruturalmente ao modelo liberal norte-americano de
democracia. A quase exclusividade do modelo
democratico ocidental favoreceu um cenario no qual,
segundo Freire (1997), as esquerdas quase sempre na
absoluta conviccdo de suas certezas, tornaram-se
sectarias e autoritarias.

A analise das questfes da democracia remeteram a
uma abordagem tedrica da autonomia no contexto
escolar a partir da escolha de modelos de andlise
organizacional, nomeadamente o burocritico e o
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politico, dessa forma sdo estruturadas pelo menos trés
formas de entender a autonomia nas organizagdes
educativas, como no caso das universidades.

Pelas lentes do modelo burocratico, a universidade
revela suas rotinas, rigidez de objetivos e metas, e
também preocupacdo em assegurar a eficiéncia e a
eficadcia nas acBes no espaco social. Nesse caso, a
autonomia é vista como um disfuncdo que se processa
como uma autonomia burocratica centralizada. Logo, a
autonomia se processa em estruturas internas, em que o
poder de deciséo que lhe é prescrito encontra espaco para
acomodar interesses divergentes entre os distintos grupos
na luta pelos recursos escassos. Com essa caracteristica
de autonomia burocratica centralizada existe na
universidade uma obediéncia normativa a legislacéo, aos
contratos e/ou ao projeto organizacional devidamente
validados e orientados pelo poder central. Para Crozier
(1964, p. 186), as organizagdes atualmente possuem
caracteristicas burocraticas que tém origem em processos
organizacionais complexos que também resultam de
negociagBes entre 0s varios grupos sobre a maneira de
impor consenso e racionalidade.

O modelo politico de andlise organizacional atende aos
aspetos basilares da pesquisa sobre a democracia e
autonomia, mas ao mesmo tempo quando “aplicado as
organizagOes educativas, o modelo politico realca-as
como construgBes sociais, como arenas de luta e
liberdade.” (Estévao, 2012, p. 186). Com essa analise foi
possivel perceber duas formas de autonomia, uma
autonomia politica desconcentrada e uma autonony
politica  pactuada. Na  autonomia  politi
desconcentrada, o0 repasse da responsabilidade
financeira e da decisdo para estruturas pr

de pressdo para ver seus interesses
luta particularizada, além da

finalidades educativas. Assig#Fa es do cotidiano
nas ofuscam a
relacdo de poder com os 6rgayentrais que, por sua vez,
responsabilizam a universiday, em seus grupos e
individuos particulares, pelos fracassos nos processos
avaliativos externos a que rotineiramente estdo a ser
submetidas. No caso da autonomia politica pactuada
permanece a ideia da descentralizagdo curricular e, no
caso brasileiro, sem a imposi¢do de curriculos por
normativos tradicionais, organizagcbes e sistemas
educativos podem construir suas proprias propostas.

Contudo, em tal cenério ajustado aos pactos, aos
acordos e aos financiamentos, tanto o sistema educativo,
quanto as universidade, foram se estruturando e
acoplando mais similaridades do que talvez se notasse
em épocas ulteriores, quando a rigidez curricular era
nitidamente percebida e imposta. Novamente, 0s pactos e
0s acordos nacionais e internacionais subsidiaram um
controlo moderno, eficiente e perverso com o uso de
sucessivas politicas educativas.

Acesso ao ensino superior no Brasil e em Portugal

O segundo estudo, em pleno andamento, se dedica a
uma andlise das politicas neoliberais no processo de
acesso na educacdo superior do Brasil e em Portugal.
Parte do pressuposto que nas Ultimas décadas os dois
paises passam por processos de redemocratizacdo em que
a educacdo, em especial a universitaria passam a ter
papel importante nesse corolario politico que deve
também sustentar as bases da economia neoliberal.

A discussdo das realidades perpassa o tipo e o conceito
de Estado, identificados em pelo menos dois tipos
antagonicos: o Estado liberal, defendido pelo
capitalismo, neutro e potencializador da livre iniciativa e
da concorréncia, e o Estado proposto por Marx, que
desenvolve-se com a divisdo social do trabalho e é um
reflexo da base econdmica da sociedade, ou seja, é a
forma como a classe dominante ajusta seus interesses
comuns, assegurando o seu poder.
0s, hd um Estado que aparece
interesses gerais, mas na verdade é
mais forte e poderosa ganha a
a sociedade. Desta forma, o
oder e a manutencdo da classe
de forma impessoal e anénima,

ninguém. Assim o Estado se faz
a moderar 0s conflitos entre as classes

conj®nto de recursos materiais e simbdlicos, tem a
habilidade da regulagdo do funcionamento, por meio de
intervengdes financeiras, dos diferentes campos. Essa
intervencdo pode ser feita de algumas maneiras, como
por auxilios publicos e investimento no campo
econdmico e no campo cultural; por meio de
intervencdes juridicas como as regulamentagdes de
funcionamento de cada organizacdo e, por ultimo, pelo
comportamento dos agentes individuais (Bourdieu,
1998).

E neste cenario que sdo analisadas as politicas de
acesso ao ensino superior. Assim, em relacdo ao caso
brasileiro, o estudo situa o crescimento nas matriculas da
educacdo superior nas universidades publicas e privadas
como parte das politicas de privatizacdo do ensino
superior, sustentadas pelo modelo neoliberal implantado
no pais. Ao mesmo tempo busca compreender a reducédo
das matriculas em Portugal como uma realidade distinta,
mas pertencente a0 mesmo cenario neoliberal. Para as
duas realidades sobressaem o impacto das politicas em
relacdo as camadas menos favorecidas da populacéo,
visto que, as elites possuem este acesso facilitado pelo
governo.

Para as duas realidades, a pesquisa se ocupa da anélise
de dados oficiais sobre o ensino superior do Brasil e de
Portugal, no caso brasileiro, serdo utilizados dados e
informagdes principalmente do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), do Ministério da
Educacdo (MEC), do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisa Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e da
Plataforma Integrada de Gest&o das Instituicbes Federais
de Ensino Superior (PinglFES), onde j& estdo sendo
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analisados dados e informagGes sobre as modalidades de
estabelecimentos de ensino superior, nimero de
instituicbes de ensino superior por organizacdo
académica e categoria, evolucdo do ensino médio para o
ensino superior, nimero de alunos aprovados nos mais
diversos tipos de selecdo ao ensino superior, evolucdo
das matriculas nas diversas modalidades de ensino
superior no periodo compreendido entre os anos de 1993
a 2010.

No tocante a verificacdo da influéncia do
neoliberalismo na educacéo superior hd uma primazia
pelo desempenho das politicas afirmativas introduzidas
nos dois paises com o intuito de facilitar o acesso de
alunos no ensino superior. No Brasil serdo tomados
como andlise o Programa Universidade para Todos
(ProUni) que tem como finalidade conceder bolsas de
estudos integrais e parciais a estudantes de graduacéo e
de cursos sequenciais de formacdao especifica, sempre em
instituicdes privadas, que recebem isencdo de tributos e o
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior (FIES), cujo objetivo é financiar, na rede
privada, a graduacdo de estudantes que ndo tem
condicBes de arcar com o0s custos de sua formacéo, como
pode ser observado pelas discriminagdes dos objetivos
destas duas politicas governamentais, trata-se de
financiamento da educacdo superior privada através de
recursos publicos que vem de encontro ao objetivo deste
trabalho. Em Portugal o foco serdo as modificaces
resultantes do processo de integragao europeia (Antunes,
2005) com o dominio da elaboragdo das politi
educativas nacionais e comunitarias situadas a partir
2008 com o processo de Bolonha.

Organizacdo e Administracdo E
ligacdo entre os aspetos tedricg
que envolvem a relacdo ungfe
Ao escolher a temética par8
referencia a ideia de AfonsOQ€012), pois para o autor
algumas vezes nos enclausurd®yps na logica de um
pensamento Unico, sem lembrar que ha outras
alternativas e abordagens criticas que ensejem
configuragBes mais democraticas e progressistas em
relacdo a necessidade de se prestar contas e melhorar as
formas de atendimento das demandas sociais.

Nas primeiras abordagens da pesquisa sdo dispostos
fatos, ideias e pensamentos de referenciais brasileiros e
portugueses sobre o0 tema: ensino superior e
universidades. A anélise contextualiza o cenério
luso-brasileiro do ensino superior e de como se
consolidou ao longo da historia junto a comunidade.
Dessa forma, a perspetiva apresentada relne trés
momentos histéricos. No primeiro, a universidade é
criada como instrumento de formagdo de profissionais
altamente qualificados e com formacdo geral para o
desempenho de fungdes estratégicas e necessarias ao
desenvolvimento da sociedade. Segundo Manacorda
(2000) a universidade tem origem na organizacdo das
cidades em comunas, pois com 0 surgimento da

economia mercantil deu-se concomitantemente o
surgimento  daqueles  que  repassavam  Seus
conhecimentos aos outros e estes 0S seguiam como
verdadeiros mestres, que faziam suas escolas sempre sob
a tutela juridica da igreja e do estado, atuando junto as
escolas episcopais, e que provavelmente deram origem a
Universidade.

No segundo, a universidade se consolida enquanto
instituicdo e se aproxima da comunidade com 0s servi¢os
de pesquisa e fundamentalmente de extensdo. Para
Nogueira (2003, p. 35), a universidade € considerada
uma organizacdo complexa ndo s6 pela sua condicéo de
instituicdo especializada, mas, principalmente, pelo fato
de executar tarefas maltiplas. Para o autor, cada tarefa,
embora interdependente em relagdo as outras, possui
caracteristicas sui-generis o que a difere de outras
organizacfes. Segundo o autor, a caracteristica a mais
importante da Universidade, que a sintetiza, mesmo que
também esteja presentgem outras organizacdes, € que ela
é feita de pessoas pessoas e produz bens imateriais.
Do mesmo mod r vislumbra outra caracteristica
da organizacé vez de “produzir” bens de
consumo, como r secUndario, ou servigos, como 0
" simbolos, ideias, conhecimento,
que, de uma maneira ou de outra,
do sentido as relagdes sociais e

jp Mmomento corresponderia ao atual, em que a
versidade se  vé envolvida em  perspetivas
doldgicas e gerencialista. Para Carnoy (2003, p.
74) isso ocorre mediante aos financiamentos que
motivavam reformas que se propunham, antes de tudo,
reduzir os gastos com o ensino publico: nesta verséo do
ajuste estrutural, a expansao da educacdo e o ensino de
melhor qualidade se inscrevem, portanto, no ambito de
um financiamento publico, restrito nessa area. Como
expressdo dos aspetos evidenciados no processo de
globalizacdo, as universidades passaram por um processo
de expansdo voltados para o atendimento das demandas e
exigéncias da modernidade. Nesse processo de expansdo
do ensino superior 0s organismos internacionais tendem
a financiar as demandas nacionais e a condicionar as
formas de execucdo e acompanhamento das politicas de
educacdo. Um dos mecanismos centrais difundidos
internacionalmente nas reformas politicas no setor
publico de muitos paises nos ultimos anos foi o
gerencialismo.

Na fase atual, a prestacdo de conta passa a ser exigida
como marca de eficiéncia e eficicia na obtencdo dos
resultados esperados. Ao mesmo tempo, se observa um
crescimento na perspetiva de estabelecer formas visiveis
de controlo e avaliagdo das atividades desenvolvidas pela
universidade nomeadamente a accountability. Os trés
momentos, ainda que vinculados aos fatos e
acontecimentos, sdo prioritariamente marcados pela
mudanca na forma de ver e entender a universidade. Ao
mesmo tempo correspondem aos contextos gerais com
énfase ao ambito das instituicbes de ensino superior,
notadamente no Brasil e em Portugal.

Nos dois cenérios em analise, nomeadamente Brasil e
Portugal, o processo atual de expansdo do ensino
superior se apresenta num cenéario de crise do capitalismo

A12-003





GARCIA, QUEIROZ, QUEIROZ, LOPES

que fortaleceu o modelo gerencial de cultura
organizacional em que os principios de gestao estratégica
e do controlo de qualidade sdo orientados para a
racionalizacdo, a eficiéncia e a eficacia. Esse paradigma
gerencial vem aos poucos incrementando os modelos
burocraticos de gestdo, trazendo consequéncias para as
politicas sociais, especialmente no campo da educacéo
universitaria. Para Santiago, Leite, Polidori, Loréa Leite
& Sarrico (2003, p. 90) a democratiza¢do do acesso, 0
crescimento rapido e a diversificacdo da populacdo
estudantil, tornando a gestéo académica mais complexa e
suscitando novas conflitualidades a propoésito da
organizagdo curricular e do ensino, facilitaram a
emergéncia do discurso sobre a “cultura” da qualidade e
da exceléncia, temas recorrentes da representacdo da
educacdo, numa perspetiva de mercado ou de
“quase-mercado”.

Os aspetos da universidade até entdo abordados no
estudo possibilitou caracterizar a forma como ela se
apresenta junto a comunidade no processo de se
aproximar e dar respostas a sociedade da qual faz parte.
Inicialmente ficou evidente sua agdo voltada para o
ensino e formacdo de profissionais, pois eram
necessarios para ocupar funcdes e desenvolver atividades
estratégicas na sociedade. Posteriormente, a universidade
se aproxima da comunidade por suas a¢des de extensdo e
no caso brasileiro se efetivando na prestacdo de servigos
em regides longinquas do pais. O contexto atual, de
maior referéncia e ligagdo com a tematica estudada,
evidenciou as tendéncias de mercado nomeadament
do gerenciamento, nova gestdo publica e
accountability. Dado o escopo do estudo, o terceiro

analise de dados que seguirao.

Impacto das avaliagGes

O quarto e ultimo estud
forma como os resultados
programas e cursos de pos-gra

0 objEtivo analisar a
valiagdes externas dos

cdo da Universidade
Federal do Ceara - UFC, durante o periodo de 2007 a
2012, influenciaram no desempenho da gestdo
organizacional.

A pesquisa é construida na perspetiva de analisar como
a partir das transformacbes ocorridas na economia
mundial, os efeitos da globalizacdo, as ldgicas da
competitividade, as inovagbes tecnoldgicas e as
mudancas sociais, vém se refletindo nas organizacdes,
em particular nas universidades, onde se configuram
novas relacbes e préaticas de trabalho, marcadas pelo
signo da eficiéncia, da qualidade e da competitividade.

No processo de administracdo organizacional a
criatividade e a ousadia tornam-se imprescindiveis.
Assim, Fleury & Fisher (1996) ressaltam que a inovagéo
e a aprendizagem organizacionais devem ter intrinseca
vinculacdo. Realidade que exige que as pessoas sejam
continuamente questionadoras e aprendizes nos
contextos em que se inserem face a necessidade de
aprendizagem continua como base do desenvolvimento

pessoal e organizacional. Nesta linha de pensamento
Silva (2004) considera que uma correta gestdo de pessoal
¢ condicdo fundamental para o atingir as metas
organizacionais, sejam estas ligadas a docéncia, a
investigacdo ou a prestacdo de servicos.

De maneira geral, 0 estudo aponta que a universidade
assume caracteristicas organizacionais muito préprias.
Assim, Etzioni (1984) a classifica como uma
organizacdo complexa, ou seja, que resulta de um
sistema diversificado e de uma estrutura organizacional
com multiplas finalidades, propiciando, na pratica
administrativa, um nimero incontavel de interfaces e
confrontos com seus integrantes. A0 mesmo tempo o
estudo contempla abordagens que consideram a
universidade enquanto organizagdo marcada no contexto
interno por contradicBes e tradigbes e, no contexto
externo, por um processo de transicdo e mudangas.

As concecdes de universidade apresentadas séo postas
e revistas a partir de ugga perspetiva critica em relacéo as
novas ideias e direjges para mudanca da universidade.
3 alavras mais frequentes sdo a
utividade, a avaliagdo, o

as aos desafios como desenvolvimento
tecnoldgico, melhoria da qualidade do
ino, formacdo de profissionais qualificados para

pmento de demandas imediatas do mundo do
trabalho, formagdo qualificada para inovacdes,
preservacao e desenvolvimento da cultura, pesquisa de
ponta, desenvolvimento sustentavel, gestdo inovadora
etc. Desse modo, a capacidade de atender a esses
desafios comanda o futuro da universidade como
instituicdo social necessaria ao desenvolvimento de uma
sociedade.

Considerac6es finais

As perspetivas de cada estudo apresentado
correspondem aos enlaces de como as tematicas centrais
em discussdo podem ser percebidas no interior das
universidades. Ao apresentar quatro estudos distintos,
mas convergentes na analise das politicas educativas
adotadas nas organizacOes educativas de ensino superior,
ha um esforco em ponderar que a universidade deve ser
objetivada em suas multiplas representacées. Do mesmo
modo, a sua presenca nas pesquisas aponta para fatores
internos e externos que tendem a alterar as praticas e
politicas manifestas nessa organizagdo. Assim, 0s
estudos que abordam tematicas e situagBes distintas
evidenciam um modelo de ensino superior baseado na
formacdo para o mercado com base em um ideario
neoliberal em qual se observa claramente a defesa do
capital. Como marca desta realidade retomam-se
conceitos como: democracia, autonomia, acesso,
avaliacdo e accountability de modo que se possam
vislumbrar outros contextos da educacdo superior. Estes
temas se prendem a realidades e interesses distintos, mas
a escolha dos mesmos é feita como um contraponto a
pretensa ‘“modernizacdo”, pois entendem que este
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cenario nada mais é do que a defesa da introdugédo de um
modelo de educacéo superior baseado no neoliberalismo
tendo como pano fundo a mercantilizacdo e a
mercadorizacdo desse tipo de ensino, onde organismos
multilaterais ditam os normativos e os procedimentos a
serem adotados, ainda que se reconheca que nao resultem
necessariamente em alinhamentos uniformes e ao mesmo
tempo intransponiveis as lutas e anseios por uma

universidade democratica e transformadora.
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Resumen

Este texto incide numa reviséo tedrica e numa reflexdo
acerca de referenciais de qualidade social para as politicas
de educagdo superior brasileira. Discutir a educagéo
superior no ambito das politicas educacionais no Brasil
requer a compreensdo do fendmeno educativo em sua
totalidade, considerando os mais diversos contextos da
vida social e politica. Nesse sentido, requer uma reflexdo
sobre a economia, a politica, a cultura, a arte, as questdes
éticas, filosdficas, cientificas, tecnoldgicas, curriculares,
pedagdgicas e demais dimensdes da vida humana, o que
sera aqui fundamentado, enfatizando a importancia de uma
educacéo superior de qualidade.
Abstract

This text consists of both a theoretical review and a
reflection on references about social quality for higher
education policies in Brazil. Discussing higher education
in the scenery of educational policies in Brazil requires a
comprehension of educative phenomenon as a whole,
considering the several contexts of social and political life.
Accordingly, requires a reflection on economy, politics,
culture, art, such as ethical, philosophical, scientifi
technological, curricular and pedagogical issues, besides
on further dimensions of human life; it will be empQasized

centrality of quality proposals with soci
values.

Keywords: higher education, educajg
quality

Debater e refletir sobre Weducagdo superior no
ambito das politicas educacionais¥io Brasil abrange uma
gama de complexidades e uma série de tematicas
adjacentes a essa pratica social. Requer, sobretudo,
compreender o fendmeno educativo em sua totalidade,
considerando os mais diversos contextos da vida social e
politica.

A educacdo superior, no decorrer da historia,
encontra-se  imbricada com as temdticas de
desenvolvimento social, crescimento econdmico, crises
econdmicas, projetos sociais em disputa e formacédo e
profissionalizacdo com qualidade social. Implica, pois,
refletir nos processos de expansdo, democratizacdo do
acesso, inclusdo, producdo de conhecimento e de
tecnologias, curriculo e profissionalizacdo docente.
Indubitavelmente, é uma politica educacional
interconectada & compreensdo de qualidade, equidade e
pertinéncia social (Sobrinho, 2010).

Antes de quaisquer outras consideragdes, é valido
salientar que estamos tratando da educacdo superior
como pratica social, cujo atendimento deve se

fundamentar em principios educativos basilares como,
desenvolvimento humano e social, producdo de
conhecimento, democratizacdo e equidade em todos os
encaminhamentos com o proposito de atingir qualidade
social. Nessa direcdo Santos (1995) afirma que a
educacdo superior tem uma fungéo social que pressupde

“Possibilitar aos sujeitos adquirir  e/ou
desenvolver valores positivos perante o0
trabalho e perante a organizacdo social e
i da producdo; possibilitar aos
onstruir regras de comportamento que
desenvolvimento de interagdes
umanizadoras e democraticas;

de vida; estimular formas interativas
ssar  informagbes e  processar
hecimentos; estimular o desenvolvimento
de” habilidades cognitivas que permitam
ompreender e viver a realidade nas suas
diversas performances; alertar para a existéncia
e a necessidade de convivéncia com o diferente
e o diferenciado; enfim, possibilitar que se
aprenda a viver e a processar 0 exercicio da
liberdade de ser e se tornar sujeito humano, de
um determinado tempo, para além de seus
muros.” (Santos, 1995, p.189).

A defesa da educacdo superior publica se afirma na
centralidade de propostas fundamentadas na qualidade
com sentidos e valores sociais e reforca a sociedade
como referéncia constante. Um pressuposto em
contradicdo ao carater eficientista e utilitarista que
sustenta 0 mercado neoliberal. Na acecdo da qualidade
social, ndo é suficiente a formacdo de bons profissionais,
é imprescindivel forma-los no sentido da cidadania e
forma-los sob a perspectiva de consciéncia da
nacionalidade. A educacdo superior, necessariamente
compromete-se com a producdo de conhecimentos e de
artefatos (teis, sobretudo deve reforcar/ratificar os
valores da ciéncia e da formacdo humana com vista ao
desenvolvimento da sociedade em sua inteireza. Deve
respeitar e promover valores permanentes na
humanidade como justica social, democracia e
autonomia (Ristoff, 2008).

Sob a perspetiva critica diversos pesquisadores
estabelecem um percurso das politicas educacionais com
0 objetivo de se compreender o desenho atual e os
processos em suas construgdes historicas e sociais. Nessa
dindmica e em contraposicdo as reformas de carater
neoliberal, mercantilista e empresarial que se consolidou
na sociedade brasileira, se tornam imprescindiveis
alternativas baseadas em préticas democréticas, que
contam com participacdo e discussdo de solugdes entre
os diversos sujeitos (professores, alunos, funcionarios e
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todas as classes sociais) envolvidos. Essa compreensdo didlogo ou interagdo com a sociedade, no sentido de
critica da realidade traz possibilidades efetivas e, tornar puablicos os ideais que pretende realizar.
sobretudo, perspetiva-se capaz de constituir propostas
educacionais que superem a adequagao aos principios de Educagdo como direito de cidadania
mercado, tendo como centralidade a formacgéo humana, o ] ] )
pensamento critico e a autonomia (Chaui, 2001). De acordo com Belloni (2003), a qualidade social
Dada a especificidade do nivel educacional em como direito c!e. C|dadan.|a esta intrinsecamente plautada
questdo, a imbricagdo com a formagio humana e sua por uma politica de inclusdo social resp_onsavel e
inter-relagdo com a sociedade, iniciaremos uma reflexéo consequente, ém que se assume um compromisso com a
acerca da qualidade social na educagdo superior. participagdo de todos os cidaddos na construcdo de uma
Faremos um pequeno recorte e algumas consideragdes sociedade mais justa e equanime. Sob esta focagem, a
para especificar a qual qualidade estamos nos inclusdo social € compreendida como essencial ao direito
reportando. de exercicio de cidadania a medida que, de fato,

possibilita a emancipa¢do humana e social (Flach, s.d.).
Corroborando a afirmativa que a educagdo de

Qualidade social na educagdo superior: um caminho - ) : 1L ;
qualidade social se efetiva na prética da democracia,

a ser trilhado

x . . S Belloni situa:
Nesta reflexdo, o conceito de qualidade social é Educacio de qualidade social é aquela
orientado _por uma Ioglcg contra-hegemdnica ao comprometida com a formacéo do estudante
desenvolvimento do capital excludente e em com yfas & emancipagio humana e social;

contraposi¢do a concecdo da qualidade total de cunho
empresarial e neoliberal. A perspetiva da qualidade construir uma sociedade fundada
social na educagéo se origina no seio dos movimentos s da justica social, da igualdade
sociais em defesa da educacéo pblica de qualidade e emocracia (Belloni, 2003, p. 232).
assume relevancia no campo da organizacdo pedagogica
e politica da pratica educativa (Flach, s.d.).

Uma educacdo de qualidade social pressupde
organizar-se nos seguintes eixos estruturantes: educacao
como direito de cidadania, gestdo democratica com
participagdo popular, valorizagdo dos trabalhadores d
educacdo, financiamento em regime de colaboracéd
integracdo entre as politicas e outros entes juridicos
sociais (Camini, 2001).

A qualidade social da educacdo
assim, em prescri¢do permanente, visto g
esforco em atualizar e construir o serQ
um  processo  abrangente
socioculturalmente e de colocar-se€g
Tem relagdo direta com a s caminhos de
produzir a existéncia humag humanidade,
0s conhecimentos, técnical ES, comportamentos e

r objetivo a formacdo de cidad&os

ativo de democratizacdo das relacfes na educacéo e
iedade em geral. Para tanto, a gestdo educacional
nas mais diversas instancias e niveis precisa pautar-se
nos principios democréticos da equidade, autonomia e da
Stitui ‘ participacéo.

: A qualidade social, nesta perspetiva, ultrapassa a
prépria escola para envolver toda a sociedade no que se
refere & formacdo de cidaddos democraticos e ativos nas
decisbes de aspetos individuais e coletivos da vida
cotidiana.

Gestdo democratica com participa¢do popular

atitudes.

De acordo com Machado W010), uma educacdo Em relagio a participacio, se destaca a necessidade
superior de qualidade social perpassa pelo principio primordial de entendé-la como um apropriado exercicio
indissociavel  do desenvolv!mento historico  da democrético, ndo podendo se reduzir a uma questdo de
humanidade. Afirma esta autora: método, em que a populacio é levada a contribuir na

tomada de decisBes, porém sem considerar 0s

Instituicoes de educacdo superior com . . .
¢ ¢ P verdadeiros interesses e valores da coletividade, tendo

qualidade social reconhecem e praticam o

principio de que sua finalidade é indissociavel em vista que as condicdes objetivas ndo p055|b_|l!tam~a
de um projeto histérico para a humanidade real participagdo. Constitui-se, desse modo, participagdo
como um todo. Sabem que ndo ha verdadeiro tendenciosa e parcial que se distancia do sentido da
desenvolvimento institucional sem democracia, caracterizando-se como uma agao ilusoria,
desenvolvimento humano. Trazem, como na qual os interesses coletivos sdo obscurecidos e
projeto, a perspectiva transformadora e desconsiderados (Paro, 2001). Consequentemente,
entendem que suas fungdes educacionais sdo torna-se enfraquecido o préprio desenvolvimento da
indissocidveis de suas funcBes cientificas, sociedade

culturais e sociais (Machado, 2006. p 21).

Ao aprofundar o significado de participagdo na
concretizacdo de processos democraticos na educacao e
em demais segmentos sociais, o dossié "Desafios da
consolidagdo democratica na América Latina" procura
evidenciar a expressiva riqueza e complexidade da

Para atender tal principio, as instituicdes de educacéo
superior devem articular seus projetos académicos as
demandas da sociedade. Precisam associar as agdes de
ensino, pesquisa e extensdo, bem como qualificar o
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experiéncia latino-americana. Tal sistematizacdo visa
avancar no debate sobre os desafios da consolidacéo
democratica na contemporaneidade. Demonstra uma
série de demandas urgentes na discussdo sobre 0s varios
sentidos e dimensdes de "crise" social em curso e da
necessidade de alternativas substantivas de seu
enfrentamento nos planos estrutural e conjuntural
(Guimaraes, Barros & Pinto, 2014). Neste ambito, a
educacdo, e em especial a de nivel superior, tem
fundamental papel nesta dindmica social.

O mesmo documento oficial revela a
necessidade urgente de novas formas de construcdo da
politica, de organizacdo de matrizes sociopoliticas, na
busca de equacionar a participacdo e representacdo
efetivas, criando-se novos espacos de deliberacdo e de
experimentacdo de novas utopias. Desvela também os
desafios a serem enfrentados nas analises sobre o0s
fendbmenos no campo das ciéncias sociais, da teoria
politica e das questdes democraticas (Guimaraes, Barros
& Pinto, 2014).

Esse recente dossié traz amplas contribuigdes
no campo pedagdgico e politico no que diz respeito ao
macro planejamentos e as politicas educacionais, tanto
para o Brasil quanto para os demais paises da América
Latina, quica uma analise valiosa para 0 mundo. Em seus
excertos finais encontra-se:

Os textos reunidos neste dossié indicam,
fundamentalmente - e parafraseando
Dallmayr (2001) -, que a democracia nag
um pacote de regras e procedimentos,
simplesmente uma entre outras opgde

igualmente disponiveis de regimgs E, an%

resposta a certos desafios e ibilida
histéricas. Nao €, pois,
construido a priori, mas "vi

circunstancias estrujgf®
singulares de cadg#0 2
Barros & Pinto, 20 Qup4#)-

experiéncia da democracia ne®geral neste continente,
revestida de valores anglo-eurof®entricos e promovida
como global ndo trouxe os resultados almejados nem
prometidos, no que se refere a estabilidade democrética,
desenvolvimento socioecondmico e integracdo regional.
Como se convive com as desigualdades e se agravam as
exclusBes sociais, as lutas de movimentos sociais e de
ativistas politicos devem se encaminhar para novas
construgBes sociais com base na autonomia e na
integracdo, sobretudo, considerando os territdrios e
culturas locais. Neste espaco social, mais uma vez, a
educacdo ocupa centralidade fundamental.

Assim, considera-se que a qualidade social na
educacdo se efetiva por meio da pratica da democracia,
iniciando-se em instancias educativas e estendendo-se
para os demais segmentos da sociedade em geral. Assim,
a gestdo educacional, nos mais diversos niveis e
instancias, requer a democratizacdo das relagdes e dos
processos, possibilitando a expressiva participacdo da
populacdo nas decisdes sobre os assuntos da educacéo,
qual seja por meio da escuta qualificada, da participacéo

em conselhos e representatividades significativas. Além
de demandar elei¢cBes democraticas para dirigentes de
instituicbes  educativas, incluindo deveras, o0s
mecanismos de controle social.

Valorizagdo dos trabalhadores

No tocante a valorizacdo dos trabalhadores da
educacdo na perspetiva da qualidade social, predomina a
compreensdo desses trabalhadores como sujeitos reais,
inseridos na dindmica social. De modo que, requerem a
consideracdo de suas necessidades e demandas
especificas do métier profissional, assim como
demandam ser valorizados, por se constituirem parte
essencial do processo educacional como um todo.

De acordo com Ferreira (2001), a qualidade social
na educacdo vincula-se as questdes de valorizagdo dos
profissionais do magistério, atribuindo efetivo destaque
para as acBes de fggnacdo continuada. No entanto,
ressalta-se que questbes de valorizacdo serdo
atendidas, sobre artir de uma politica global de
i as condi¢fes de trabalho,

2004). Entretanto, as mudancas
mundo do trabalho e as reformas
duas dltimas décadas, estabeleceram
Imejada valorizagdo profissional.

spectiva de Oliveira (2004), tais limites se
elecem em virtude da l6gica constituida nas
s educacionais brasileiras das Gltimas décadas.
Essas recaem na responsabilizacdo dos professores pelos
resultados educacionais, mediante a predominancia da
maxima produtivista e da avaliagdo de resultados, na
auséncia da efetivacdo das politicas de valorizagdo
profissional como o estabelecimento de Plano de Cargos,
Carreira e Remuneragdo (PCCR) e mediante o
atendimento, em todas as instancias do magistério, ao
Piso Salarial Profissional Nacional (Lei n° 11.738/2008).
Tais lacunas nas politicas publicas precarizam e
intensificam o trabalho dos profissionais da educacéo,
fragilizando questes essenciais da profissdo docente
como: as condicdes de trabalho, a carreira, a
remuneracao e as acdes de formacdo continuada.

Diante do novo contexto de regulacéo educativa, as
responsabilidades ~ dos  trabalhadores  docentes
aumentaram, demandando maior autonomia e exigindo
maior habilidade para a solucéo de problemas locais e na
atuacdo coletiva e cooperativa. Em certa medida, tais
exigéncias ameacam e enfraquecem as praticas e
posturas heterdnimias (Assuncdo & Oliveira, 2009). De
acordo com Freire, vive-se em um processo de superacdo
das praticas heterénimas, que funciona como um sistema
de ética no qual as normas de conduta provém de fora.
Assim, visto que a heteronomia significa dependéncia,
submisséo, obediéncia, a caminhada da heteronomia para
a autonomia constitui-se em constru¢do permanente
(Freire, 2000).

Entretanto, na compreensdo de  Varios
pesquisadores da temética, as recentes reformas na
educacdo brasileira a partir dos anos 1990 trouxeram
uma nova dindmica para a atuacdo docente. Realca, por
sua vez, o protagonismo docente e a responsabilizacdo
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dos processos da avaliacdo de resultados e das diferentes
formas de participagdo individual e coletiva em
processos pedagogicos e de gestdo. E também
componente desse novo contexto pedagdgico, a
ampliacdo dos exames nacionais, assim como uma
dilatacdo nas formas de planejamento e gestdo do
curriculo.

Para Oliveira (2004) ocorreu uma transferéncia de
responsabilidades pedagégicas para o0s docentes,
desvinculada do compromisso com as melhorias das
condicBes de trabalho. Tais mudangas trazem
implicacOes significativas para o trabalho docente em
varios aspetos profissionais.

Essas novas demandas, sem a devida
qualificagdo, tanto pode por em risco a qualidade social
da educacdo como pode comprometer a salde desses
profissionais, haja em vista a constante solicitacdo,
sobrecarga de trabalho coletivo e crescentes demandas
diferenciadas a que sdo submetidos diariamente
(Assuncdo & Oliveira, 2009).

Ademais, a valorizagdo dos Trabalhadores da
Educacéo torna-se fundamental, ndo apenas em termos
salariais, mas também e principalmente, nas formas de
qualificacdo desses profissionais, que deve ser adequada
a sua funcdo e as necessidades da escola e do sistema em
que atuam em seu conjunto. Desse modo, estabelece-se
efetiva contribuicdo para a qualidade social da educagéo.

Financiamento em regime de colaboragdo
integracéo

f . quanto
nos planos e acbes globgg & fanto, requer
02).
aboracéo oficializada
na Constituicdo Federalpossurgegavel amplitude e s6
podera ser alcancada com considéravel articulacdo entre
os diferentes niveis educacionais. Em uma sequéncia
pedagdgica a LDB n° 9.394/1996 incorporou a
proposicdo do regime de colaboragdo, com o objetivo de
concretizar o federalismo colaborativo posto na
Constituicdo Federal e ampliou esse regime a todos os
ambitos educacionais. Entretanto, ha quase trés décadas
ainda perdura a caréncia de regulamentagdo que
qualifique as praticas de cooperacdo ou normas de
procedimentos.

De acordo com Dourado (2007), a auséncia de Lei
Complementar que regulamente o regime de colaboragéo
entre os niveis educacionais, possibilita apenas a inducéo
de politicas por parte do governo federal. Tal inducéo
materializa-se por meio de programas financiados e néo
na consolidacdo dessas politicas por falta da colaboragédo
assumida como uma responsabilidade social ou
compromisso comum pela qualidade do ensino em todos
0s niveis.

O Plano Nacional de Educagdo poderia ser o
instrumento de gestdo publica para melhoria da
qualidade social da educacdo nacional. Deveria
efetivamente funcionar como articulador desse regime de
colaboracdo entre os sistemas de ensino da educacdo
brasileira. Entretanto, nesse aspeto ainda tem tido pouca
efetividade (Dourado, 2007).

Segundo Luiz Araljo (2014), no atual Plano
Nacional de Educagdo (PNE 2014-2024), sancionado em
junho de 2014 com a Lei 13.005, regista-se como avanco
duas referéncias relativas a prazos para se regulamentar a
questdo. O artigo 13 estabelece dois anos para a
instituigdo de lei sobre o Sistema Nacional de Educacéo,
que favorecera a articulagdo entre os sistemas de ensino
em regime de colaboracdo, visando efetivar as diretrizes,
metas e estratégias do Plano Nacional de Educacéo.

Em coeréncia, tem-se a Estratégia 20.9, designando
um prazo de dois anos para que seja regulamentado o que
afirma o paragrafo Unjgo do artigo 23 e o artigo 211 da
Constituicdo Federg® Tal procedimento regulamenta as
normas de coo entre a Unido, os Estados, o

consideracBes  anteriores,
educacdo de qualidade social se

Dria educacdo como direito de cidadania (Paro, 2007).
plém do mais, essa perspetiva critica de qualidade
social na educacdo propicia a pratica da gestdo
democratica na escola publica, viabilizando o0s
mecanismos de participacdo popular e o reconhecimento
dos profissionais da educagdo. Desse modo, conclui-se
um ciclo, ao oportunizar vivéncias de participagdo e
democratizacdo nas decisGes. Consolida-se assim, a
gestdo compartilhada e a formagdo cidada tanto para os
educadores quanto para os estudantes (Paro, 2005).

Considerac6es finais

Historicamente, o Brasil vivenciou uma
estruturagdo de sociedade marcada pelo regime
escravocrata, que avangou para a republica, passando por
conflituosos periodos de ditadura militar e,
posteriormente, se estabelecem estruturas sociais mais
democraticas. Entretanto, demarcou-se limitagdes no
desenvolvimento social do pais, por ter sido solapado por
dois regimes politicos ditatoriais — em 1930 e em 1964.
As duas circunstancias trouxeram sérias implicacdes,
tanto para a constituicdo social e politica da sociedade
brasileira, quanto para a atual conjuntura educacional,
intensamente influenciada por varias demandas e
desafios politicos e econdmicos de cunho neoliberal
(Morosini, 2005).

Nesse sentido, para se compreender em esséncia 0s
modelos de estruturagdo curricular, as finalidades,
formas de organizagcdo e de funcionamento de uma
politica educacional, é indispensavel considerar as
condigdes histdricas, culturais, politicas e sociais de sua
estrutura local. Nesse percurso compreensivo constata-se

A12-009





QUALIDADE SOCIAL E POLITICAS PARA A EDUCAGAO SUPERIOR NO BRASIL

0 potencial criativo das condi¢des materiais, ndo
exclusivamente como  reproducdo  social, mas
essencialmente, como um espaco de contradicdo e lutas
(Jacob, 1997).

Portanto, conclui-se que ha muitos caminhos a
serem trilhados no fortalecimento e na consolidacdo de
politicas para a educacdo superior brasileira com
primazia pela qualidade social. Nesse campo,
conclama-se a vigilancia todos os sujeitos sociais, no
sentido de propor e acompanhar os planos estabelecidos
e acles pautados para esse nivel educacional. Uma
vigilancia politica por direitos de cidadania.
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Resumo
O artigo apresenta os resultados da pesquisa que tinha
como objetivo investigar a legislagdo educacional e
esportiva brasileira no que se refere a escolarizagdo de
seus jovens talentos esportivos. Com esse fim, realizou-se
um levantamento bibliografico dos materiais produzidos
sobre escolarizagdo de atletas e uma pesquisa das leis
nacionais e estaduais, da educagdo e do esporte, que
versam sobre o acesso ¢ a permanéncia dos jovens
talentos esportivos nas instituigdes escolares e
universitarias. Como resultado, detectou-se flagrante
contradi¢do entre a legislacdo esportiva e a legislacdo
educacional quanto ao controle de frequéncia dos alunos-
atletas na educacdo basica e superior.
Palavras-chave: escolarizagio de atletas, politicas
educacionais, politicas no esporte.

Abstract
This article aimed to investigate the Brazilian educational
and sports law regarding the education of their young
sporting talents. To this end, we proceeded to a literature
review of materials produced on school athletes and
survey of national and state laws, education and sport,
which deal with access and permanence of young
sporting talents in school enrollment and univerg®. As 2/
result, it detected a flagrant contradiction
sports legislation and education legislation
frequency control of the student-athletes

Keywords: school athletes, educatio .

on sport.

Introducéo

Os estudos sobre escolMpzagdo e formagao de
jovens atletas indicam que conciliar as obrigagoes
escolares e as exigéncias esportivas torna-se uma grande
dificuldade para os jovens talentos esportivos
brasileiros.

Para Damo (2007, p. 43), “a carreira do
esportista ¢ muito especifica se comparada as outras
carreiras convencionais. Sua aposentadoria em média ¢
muito precoce, com aproximadamente trinta e cinco
anos. Desde o inicio da carreira, o jovem atleta participa
de arduos treinamentos nos clubes, realiza repeti¢oes de
movimentos e submete-se a trabalhos fisicos
extenuantes”.

A rotina com treinamentos fisicos e jogos,
desde muito cedo, ¢ também observado por Soares
(2009) como um problema no processo de escolarizagdo
de atletas e por Correia (2014) que constatou ja haver
atletas federados, isto ¢, com compromissos de jogos e
treinos, pelo menos a partir dos doze anos em todas as

modalidades esportivas. Para Soares (2009, p. 17), “essa
rotina nas categorias de base acarreta dificuldades no
processo de escolarizagdo tipico dos jovens
trabalhadores, entre elas, o cansago fisico e a falta de
tempo para os estudos”.

O desafio de conciliar a carreira esportiva e a
escolar também ¢ tratado nos estudos de Melo (2010) ao
constatar que, os atletas, empenhados em consolidar a
sua carreira, tendem age descuidar dos estudos, € isso se
agrava ainda mais g levarmos em consideracdo que a
ntra muitas vezes em confronto

cacdo comeca mais cedo entre os atletas
¢ atletismo, se comparada aos atletas de

dificilmente conflitam com o horario escolar.

Em relagdo a atraso escolar de atletas, de
acordo com Melo (2010), na modalidade de voleibol, o
nimero de atletas que apresentam atraso na relagdo
idade x série ¢ baixo se compararmos também com o
futebol, que apresenta atraso escolar de 46,89%.

No futebol, Correia (2014, p. 4), afirma que,
“desde os quatro anos os atletas t€ém de realizar esta
empreitada de conciliar treinos, jogos e escola”. O fato
de o esporte ter-se tornado uma atividade econdmica,
ndo apenas de entretenimento e lazer, também altera o
modo de a sociedade valorizar o segmento, no que
concorda Epiphanio (2002, p. 16) ao afirmar que devido
a essa valorizacdo do esporte e mais especificamente do
futebol no Brasil, “muitos jovens decidem ingressar
desde a mais tenra idade nas mais variadas modalidades
esportivas com o fim de praticar uma atividade fisica,
mas principalmente de se profissionalizar e alcangar a
posi¢do de destaque de seus idolos, evidenciando que no
Brasil o esporte ¢ muitas vezes encarado como uma
promessa profissional”.

Correia (2014), em sua dissertagdo e Bueno
(2012), também em sua dissertagdo, veem esse avango
econdmico no esporte como espetacularizacdo do setor.
Segundo os autores, a percep¢do da possibilidade de
auferir capital econdmico e social atrai, rapidamente,
muitos jovens para o esporte na tentativa de
profissionalizacéo.

Segnini (2000, p. 24) afirma que “a escola esta
longe de ser o caminho de ascensdo social para a
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maioria dos que completam o Ensino Fundamental”.
Complementando a afirmagdo, Soares (2009, p. 13), diz
que “existe no Brasil uma série de fatores favoréveis
que levam os jovens de baixa renda a apostarem na
profissdo de jogador de futebol: a precariedade da
escola publica brasileira, o mercado de trabalho para as
novas geragdes, somada as poucas oportunidades de
ascensao social”.

Podemos destacar que a permanéncia do atleta
na escola ¢ altamente impactada pela busca constante de
rendimento esportivo e, consequentemente, de ascensio
profissional. E o que também aponta Balzano (2012) em
relagdo a permanéncia de jovens talentos esportivos na
escola.

A permanéncia na escola dos jovens atletas
futebolistas vem diminuindo cada vez mais no decorrer
dos anos. De acordo com Balzano (2012, p. 7) muitos
meninos sonham em ter um futuro brilhante no futebol,
€ com 0 mesmo uma ascensao financeira. Contudo, apos
ingressarem em uma equipe de futebol, visando uma
oportunidade de crescimento, muitas vezes acabam
abandonando os estudos, e ndo chegam a concluir o
ensino médio.

A concorréncia do tempo esportivo e do escolar
€ muito comum no processo de formagdo de algumas
modalidades esportivas no Brasil. Segundo Damo
(2005, p.23), ‘a busca pela profissionalizagdo pode
comegar antes mesmo dos 12 anos de idade e implica
aproximadamente cinco mil horas de pratica de
atividades corporais especificas ao longo de 10 anos’.

Soares (2011) pondera que a dedicagdo a
estudos até permite maior possibilidade de ocupagdo na
vida adulta, mas sua recompensa esta
imediatismo de muitos jovens.

conciliar as obrigagdes esportivas g
que clubes e escolas
flexibilizando e harmoni
permitindo que seus

aspecto financeiro percebido poMggeio do futebol.

Além dessas dificuldades, outro problema
acaba, por consequéncia, surgindo: A frequéncia escolar
desses alunos atletas. Portanto, ha de se explorar os
limites legais impostos pela legislagdo esportiva e
educacdo brasileira aos clubes e instituigoes de
educacdo superior no controle de presenca destes
alunos.

Metodologia

Sobre o processo de escolarizagdo de atletas
realizou-se um levantamento no banco de teses da
Capes, no periodo de 2010 a 2014, com o descritor
“escolarizacdo de atletas”. Por meio desse recurso,
identificaram-se trés dissertagdes de mestrado, Barreto
(2012), Santos (2011) e Medeiros (2012), e uma tese de
doutorado, de Costa (2012). Destes, foram listados os
estudos de Barreto (2012) e Costa (2012), que
analisaram a escolarizagdo de atletas e fundamentaram o
entendimento das dificuldades que o atleta encontra em

conciliar obrigacdes esportivas e escolares ao longo de
sua vida escolar. No contexto de escolarizacdo de atleta,
encontra-se também disponivel na biblioteca eletrdnica
Scielo, a dissertacdo de mestrado de Correia (2014) que
tratou da formagdo esportiva e escolar dos jovens atletas
da Escola Vasco da Gama, que pertence ao Clube de
Regatas Vasco da Gama — RJ.

No que se refere a legislacdo esportiva, foram
consultadas leis que versam sobre a responsabilidade
dos clubes na escolarizagdo dos atletas: a lei 13.748, de
8 de outubro de 2009, que determina aos clubes de
futebol que assegurem matricula em instituicdo de
ensino aos jogadores menores de 18(dezoito) anos a eles
vinculados; a Lei 9.615, de 24 de marg¢o de 1998, que
institui normas gerais sobre desporto; a lei 10.891, de 9
de julho de 2004, que institui a Bolsa-Atleta e cria os
Programas Atleta Podio e Cidade Esportiva; revoga a lei
6.354, de 2 de setembro de 1976, e da outras
providéncias e a lei [@.395, de 16 de marco de 2011.
Quanto a legislacigducacional, foi consultadas a Lei
de Diretrizes e Educagdo Nacional (LDB) que
versa sobre a

iante das dificuldades observadas em relagao
nciliagdo entre as obrigagdes esportivas e escolares,
con examinar o que a legislagdo esportiva brasileira
diz sobre a escolarizagdo dos atletas.

Dentre as leis esportivas, se destaca a Lei
9.615, de 1998, conhecida como a Lei Pelé, que institui
normas gerais sobre o desporto brasileiro e da outras
providéncias. No contexto esportivo-educacional,
observou-se que a citada lei trata da auséncia escolar em
detrimento a atividades esportivas somente a “atleta
servidor publico civil ou militar, da Administragdo
Publica direta, indireta, autarquica ou fundacional,
convocado para integrar representagdo nacional em
treinamento ou competicao desportiva no Pais ou no
exterior”, conforme dispde o art. 84, transcrito em
seguida:

Art. 84. Serd considerado como efetivo
exercicio, para todos os efeitos legais, o periodo em que
o atleta servidor publico civil ou militar, da
Administragdo Publica direta, indireta, autdrquica ou
fundacional, estiver convocado para integrar
representacdo nacional em treinamento ou competi¢do
desportiva no Pais ou no exterior. (Redagdo dada pela
Lei n® 9.981, de 2000).

§ 1° O periodo de convocagdo sera definido
pela entidade nacional da administragdo da respectiva
modalidade desportiva, cabendo a esta ou aos Comités
Olimpico ou Paraolimpico Brasileiros fazer a devida
comunicagdo e solicitar ao INDESP -  Instituto
Nacional de Desenvolvimento do Desporto - a
competente liberacdo do afastamento do atleta ou
dirigente. (Redacao dada pela Lei n® 9.981, de 2000).

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se, também,
aos profissionais especializados e dirigentes, quando
indispensaveis a composi¢do da delegacao.
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Nao ha, portanto no art. 84 a previsao de abono
de faltas ou exercicios domiciliares para o estudante-
atleta. Entretanto, o art. 29 da referida lei atribui as
instituicdes esportivas formadoras a responsabilidade de
garantir a matricula do jovem na escola, ajustar o tempo
de treinamento aos horarios do curriculo escolar e exigir
sua frequéncia e aproveitamento satisfatorio. No art. 85,
indica-se ainda que os sistemas de ensino, em suas
diferentes esferas, definirdo normas especificas para
verificagdo do rendimento ¢ o controle de frequéncia
dos estudantes que integrarem representagdo desportiva
nacional, de forma a harmonizar a atividade desportiva
com os interesses relacionados ao aproveitamento e a
promogao escolar (BRASIL, 1998).

Ja no ambito estadual, a Lei 13.748, de 8 de
outubro de 2009, atribui, aos clubes de futebol oficiais
do Estado de Sao Paulo a responsabilidade pela
escolarizacdo de seus atletas, conforme dispde o art. 1,
transcrito em seguida:

Artigo 1° - Os clubes de futebol oficiais do
Estado devem assegurar que estejam matriculados em
instituigdo de ensino, publica ou particular, todos os
jogadores menores de 18 (dezoito) anos com o0s quais
possuam qualquer forma de vinculo, zelando pela sua
frequéncia e aproveitamento escolar.
Paragrafo unico - Consideram-se clubes oficiais as
associagdes devidamente registradas e reconhecidas
pela Federacdo Paulista de Futebol.

Artigo 2° - O descumprimento da obriga¢do do
artigo anterior acarretara a aplicacdo das penalidades
multa e de impedimento de participacdo em torneios
competigdes oficiais.

(..)

§ 2° - A ndo entrega dos co

Parece claro pelas @ os clubes sdo

responsaveis por assegurar ufffitricula escolar de seus
atletas, bem como por zelar Qgla sua frequéncia e
rendimento satisfatorio dos mesmos. Em nivel superior,
sugere-se que as Instituigdes de Educagdo Superior
venham a criar regras e normas aos seus atletas bolsistas
quanto ao rendimento e frequéncia dos mesmos nas
atividades académicas. Assim, a Instituicdo podera
tracar acdes para que seu atleta bolsista concilie as
atividades esportivas e académicas. Entretanto, vale
ressaltar que, perante as normas pré-estabelecidas pela
legislagdo educacional as Instituigdes de Ensino ndo
poderiam de forma alguma justificar auséncia escolar
por motivos esportivos, tampouco prescrever atividades
domiciliares aos alunos atletas.

A legislacdo educacional

De acordo com o parecer CNE/CES 224/2006,
do Conselho Nacional, aprovado em 20/9/2006, o art.
47, § 3° da Lei das Diretrizes ¢ Bases da Educacdo
Nacional (LDB) 9.394, de 20 de dezembro de 1996, ¢

obrigatoria a frequéncia de alunos e professores, salvo
nos programas de educacgdo a distancia, que se regem
por outras disposi¢cdes. Nao existe legalmente abono de
faltas na educacao basica.

E admitida, para a aprovagdo, a frequéncia
minima de 75% do total as aulas e demais atividades
escolares, em conformidade com o disposto na
Resolugao 4, de 16/9/86, do extinto Conselho Federal de
Educagdo. Cabe destacar que a LDB, art. 24, inciso VI,
assinala dois pontos importantes que compete aos
sistemas de ensino observar. Primeiro, que o controle de
frequéncia deve ficar a cargo da escola e estar
consignado no seu regimento escolar, bem como no do
respectivo sistema de ensino. Em segundo lugar,
estabelece que a frequéncia minima exigida para a
aprovacao dos estudantes ¢ de setenta e cinco por cento
do total de horas letivas. O Parecer CNE/CEB 5/97,
determinam que o controle da frequéncia contabilize a
presenca do alu nas atividades escolares
programadas, das is esta obrigado a participar em
pelo menos 75% tal da carga horaria prevista.

or cento) de frequéncia, considerando
as letivas para aprovagéo” o aluno tem

ado no perlodo letivo correspondente. A
frequéncia de que trata a lei é apurada sobre o total da
carga horaria do periodo letivo. Ndo ha tampouco na
educag@o superior abono de faltas, exceto nos seguintes
casos, segundo o Decreto-Lei 715/69 (BRASIL, 1998):

- alunos reservistas: o Decreto-Lei n® 715/69
assegura o abono de faltas para todo convocado
matriculado em 6rgdo de formagdo de reserva ou
reservista que seja obrigado a faltar as atividades civis
por forca de exercicio ou manobra, exercicio de
apresentacdo das reservas ou cerimdnias civicas, € o
Decreto n® 85.587/80 estende essa justificativa para o
oficial ou aspirante-a-oficial da reserva, convocado para
o servico ativo, desde que apresente o devido
comprovante (a lei ndo ampara o militar de carreira;
portanto suas faltas, mesmo que independentes de sua
vontade, ndo terdo direito a abono);

- aluno com representacio na CONAES: de
acordo com a lei que instituiu o Sistema Nacional de
Avaliagdo da Educacdo Superior (SINAES), as
instituigdes de educacdo superior devem abonar as faltas
do estudante que tenha participado de reunides da
CONAES em horario coincidente com as atividades
académicas.

As situacdes em que a falta as aulas pode ser
preenchida  por  exercicios  domiciliares  sdo
regulamentadas pelo Decreto-Lei 1.044, de 21 de
outubro de 1969. Nos casos citados, o interessado deve
protocolar  requerimento  junto a  instituicdo,
apresentando os documentos comprobatérios (laudo
médico com indicacdo do periodo previsto e outros)
para avaliacdo da instituigdo. A sua aplicagdo devera ser
considerada institucionalmente, caso a caso, de modo
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que qualquer distor¢do, por parte do aluno ou da
instituigdo de ensino, possa ser corrigida com a adogéo
de medidas judiciais pertinentes. Estudantes gravidas
sdo amparadas pela Lei 6.202/1975, cujo art. 1°, dispoe
que, a partir do oitavo més de gestagdo, e durante trés
meses, a estudante gravida ficara assistida pelo regime
de exercicios domiciliares.

Conclusao

No que se refere ao aspecto legislativo,
detectou-se flagrante contradigdo entre a legislagdo que
disciplina os critérios de aprovagdo na educagdo
superior, no que se refere a exigéncia da presenca dos
alunos em sala de aula e da legislacdo esportiva que
orienta a conciliagcdo entre as competigdes esportivas e o
calendario escolar.

Observou-se que ndo ha na legislacdo
educacional determinacdo alguma que abone, ou
possibilite o abono das auséncias dos atletas em suas
atividades escolares devido a compromissos esportivos,
tampouco ha a previsdo de exercicios domiciliares pelos
mesmos motivos.

Assim, poder-se afirmar sobre o amparo legal
no que se refere a conciliar obrigacdes esportivas e
estudantis que ha evidencias claras de uma dissonédncia
entre as legislacdes que disciplinam o abono auséncias
de alunos atletas, tampouco prescrever atividades
assistidas aos mesmos e as proposi¢des politicas
incentivam a inclusio dos atletas na Educacdo Superio
Tal fato leva, muitas vezes, ao apoio informal, ilegal e

um conflito legislacional ao tra
atletas  frequentarem suas _af
dificultando a resolucdo
Institui¢des Educacionais.
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Resumo

A Reforma do Estado brasileiro estabelecida nos anos 90
¢ representada pelo ajuste fiscal e a implantagdo de um
Estado minimo. Na década seguinte ela ¢ marcada pelas
diretrizes dos organismos internacionais do capital.
Nesse contexto, passou a ser institucionalizada a reforma
do ensino superior, configurada pelo Reuni. Nesta
pesquisa bibliografica, caracterizamos a politica para o
ensino superior brasileiro a partir de tais reformas.
Buscamos identificar um processo de democratizagao
do ensino. Nossos estudos apontam para um aumento de
instituicdes federais, matriculas e contratagdo de
docentes. Identificamos problemas relativos a estrutura
fisica e pedagdgica nas Universidades e ao trabalho
docente.

Palavras-chave: Reforma do Estado brasileiro, Reforma
do Ensino Superior brasileiro, Reuni.

Metodologia

Este estudo partiu da analise bibliografica sobre o
Reforma do Ensino Superior brasileiro no contexto da
Reforma do Estado, principalmente no que diz respeitg,
a caracteriza¢do do Programa de Apoio aos Planos d
Reestruturagio e Expansdo das Universidades Federais
(REUNI). Nele procuramos identifi as,
caracteristicas da politica para o ensino i
Brasil, seus objetivos e principios, na pe
identificagdo da democratizagdo d
superior no Brasil. Dessa forma pg

bibliografica consiste do levantamento, selecdo e
documentagdo de toda bibliografia ja publicada sobre o
assunto que esta sendo pesquisado, em livros, revistas,
jornais, boletins, monografias, teses, dissertacdes,
material cartografico, com o objetivo de colocar o
pesquisador em contato direto com todo material ja
escrito sobre o mesmo. Gil (2008) complementa e
afirma que embora em quase todos os estudos seja
exigido algum tipo de trabalho desta natureza, ha
pesquisas desenvolvidas exclusivamente a partir de
fontes bibliograficas.

Gil (2008) destaca ainda que a principal vantagem da
pesquisa bibliografica ¢ a de permitir ao investigador a
cobertura de uma gama de fendmenos muito mais
ampla do que aquela que poderia pesquisar diretamente
de uma vez que alguns problemas de pesquisa
requerem dados muito dispersos.

A Reforma do Estado brasileiro

E no dmbito da crise global do sistema capitalista e
nas estratégias de recomposicdo e reestruturacdo
produtiva, estabelecidas a partir do inicio dos anos 90
do século XX, que se situa a Reforma do Estado
brasileiro, sob a ofensiva ideoldgica do neoliberalismo.

Neste momento tem inicio um amplo retrocesso no
que diz respeito aos direitos sociais conquistados e
declarados na Constituigdo Federal de 1988. O
desmonte do Estado brasileiro se dara através de
“reformas” orientagff e monitoradas pelos organismos
internacionais como o Banco Mundial, a
Organizagao do Comércio e o Fundo
treladas as novas exigéncias
jizado, no fim do século XX, em
'mesmo entrou ao inicio da década

em origem na constatacdo do esgotamento
Ranceiro do estado e na necessidade de reducdo do
défIcit publico. Ao analisar esta reforma, Almeida
(2010, p. 27) conclui:
O enxugamento da maquina estatal a partir da
elimina¢do de superposi¢des constituiram-se em
objetivos da reforma administrativa. O eixo do
discurso governamental sustentava-se no tripé
desastizagdo, desregulamentacdo e liberalizagdo
dos precos e salario.

Marcado por escandalos de corrupg¢do, o Governo
Collor de Melo ¢ ineficaz na condugdo da reforma do
Estado ainda que, no periodo de 1990 a 1991, tenham
sido langados sucessivamente os Plano Collor e Plano
Collor II e o Plano de Reconstrugdo Nacional. Apos a
renuncia de Fernando Collor, Itamar Franco assume o
governo com a funcdo de devolver a estabilidade
econdmica e politica necessarias & governabilidade do
pais, implantando para isso uma reforma monetaria,
estabelecida pelo entdo Ministro da Fazenda, Fernando
Henrique Cardoso.

Ao assumir a presidéncia em 1995, Fernando
Henrique Cardoso, também configura o seu plano de
governo em torno do diagnostico da faléncia do Estado
nacional-desenvolvimentista, implementando ao longo
de dois mandatos presidenciais, uma Reforma do
Estado. Esta reforma representa o apice da ascensao e
consolidagdo das politicas neoliberais no pais, que
proclamam o total desmonte do Estado Benfeitor.
Nesse sentido, as caracteristicas mais marcantes do
ideario neoliberal sdo, de um lado, a implantacdo de um
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Estado minimo em sua intervengdo socioecondmica, A politica para o ensino superior deveria promover
possibilitando um caminho livre para o crescimento do uma “revolucdo administrativa”: o objetivo seria a
mercado; o forte ajuste fiscal com a redugdo de administracdo mais racional dos recursos ¢ a
impostos sobre rendimentos altos e as grandes fortunas; utilizagdo da capacidade ociosa, visando a
e, de outro lado, o estabelecimento de um Estado generalizar os cursos noturnos e aumentar as
Maximo, para conter a forga dos sindicatos e promover matriculas, sem despesas adicionais. Para isso, as
a sua desestabilizacdo e enfraquecimento diante das universidades  deveriam ter uma “efetiva
demandas das classes trabalhadoras, com a diminui¢ao autonomia”, mas que condicionasse o montante de
ou corte nos gastos publicos e a progressiva verbas que viessem a receber a avaliacdo de
privatizag@o de empresas estatais ¢ de servigos publicos desempenho. Nessa avaliagdo, seriam levados em
de uma maneira geral. conta, especialmente, o numero de estudantes
As reformas iniciadas e/ou implantadas nos Governos efetivamente formados, as pesquisas realizadas e os
Collor de Melo e Fernando Henrique Cardoso, trazem a servigos prestados. A racionaliza¢do dos gastos e o
tona a possibilidade de “transformacdo da agenda aumento da produtividade deveriam se refletir em
neoliberal em plano de governo.” (Almeida, 2010, p. aumentos salariais de professores e de funcionarios.
34). Concordamos com Leher (2006, p. 24) que nestas (Cunha, 2003, p. 39)
reformas A Reforma da Educag@o Superior do governo Lula da
O ajuste estrutural que desmonta o precario Estado Silva referenda-se nas propostas do Banco Mundial
Social ¢ feito em nome da globalizacdo, um para as universidadegdos paises chamados periféricos,
processo  apresentado como inexoravel e destacadas nos mentos “La enseflanza superior:

irresistivel, contra o qual nada ¢é possivel fazer, a
ndo ser se adaptar, mesmo que as custas de

de la experiéncia” publicado em

exponencial desemprego, privatizagdes selvagens, : s y Promesas” publicado em 2000,
crise cambial, aumento da taxa de juros e destruig¢@o tre outras coisas, que O ensino
dos direitos do trabalho. i universidades dos paises pobres € caro ¢

A segunda geracdo de reformas acontece nos anos do a8 suas necessidades sociais. Nao ¢ de
governo de Lula da Silva, numa expressiva o Banco Mundial recomende para os
complementaridade as reformas iniciadas no governo bdesenvolvidos um modelo universitario com
anterior. Ainda que com menos intensidade, estas se diversificacdo da educagdo superior (criacdo de
mostram contrarias as necessidades das classes qu ros Universitarios e Cursos Sequenciais, por

vivem do trabalho e fortemente marcadas pelas exemplo), com pouca énfase na pesquisa, visando antes
recomendagdes, diretrizes e ditames dos organismos a formacgdo profissional e tecnoldgica em cursos de
financeiros internacionais, tais como o Bancg duragdo de até 04 anos e a expansdo via educacdo a
e o Fundo Monetario Internacional. distancia, além da busca de autonomia financeira por

parte das universidades:
Considerando as estratégias e opgdes para melhorar
os resultados dos sistemas de ensino
pos-secundario, o estudo centra-se em quatro
principais diretrizes para a reforma: a promogao de
! mais tipos de instituicdes publicas e privadas; a
a para o necessario provisdo de incentivos que levem as instituigdes

proposta de governo para a cgffe8
papel econdmico que esta ¢ @ ksum® A educag@o

passa a ser vista como relSgg

desenvolvnpento econdmico leiro, com base no publicas a diversificar as suas fontes de
progresso cientifico e tecnoldgico: Cunha (2003, p. 38) financiamento; a redefinicdo do papel do estado,
aponta que: . . ) com especial atengdo para a autonomia e
Essa indugdo atuaria no sistema educacional pelo responsabilidade institucional e a adogdo de
topo, isto ¢, pela universidade, entendendo-se que a politicas que enfatizam a qualidade e equidade.
competéncia cientifica e tecnologica é fundamental (Banco Mundial, 1995, p. 08).
para garantir a qualidade do ensino basico, A proposta do Banco Mundial deixa clara a
secupdarlo ¢ tecnico, assim como aumentar a perspectiva do estabelecimento da ideologia da
guallﬁcagao geral da populagéo. Para S¢€ conseguir globalizacdo, em que o debate educacional ¢ pautado
1ss0, a proposta aﬁrmav'a a nece§s1dade de se em grande parte pela estratégia politica e pelo mercado,
estabelecer uma “verdadeira parceria” entre setor por isso gastar com ensino superior e pesquisa nos
privado e governo, entre universidade e industria, paises em desenvolvimento ndo ¢ uma alternativa,
tanto na gestdo quanto no financiamento do sistema muito menos uma prioridade.
brasileiro de desenvolvimento cientifico e O mundo em desenvolvimento estd reagindo
tecnologico. ) ) ) ) rapidamente a este fenomeno, em que a educagao é
Nesta perspectiva, a politica para o ensino superior uma preocupacdo politica de primeira ordem. O
ensejada por este governo, teve um carater fortemente capital humano de alta qualidade se desenvolve
marcado pelo desmantelamento do sistema federal de muito bem qualificado nos sistemas de ensino, em
€nsino Ssuperior com vistas a raClOnahZa(}éO técnica € a que a educagao terciaria as ministra as habilidades
mercantilizagdo com marcas claras de incentivo ao avangadas mais desejadas atualmente no campo do
produtivismo académico: trabalho. Na maioria dos paises desenvolvidos
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aumentou substancialmente a proporgdo de jovens Entre os anos de 2003 e 2007 passou a ser
que recebem ensino superior, ¢ também se esta institucionalizada a reforma do ensino superior, que
recorrendo a aprendizagem ao longo da vida para ganha corpo com a ado¢do de um conjunto de medidas,
ajudar os trabalhadores adultos se adaptar a essas dentre elas, o Programa de Apoio aos Planos de
economias em rapida transformacdo. (Banco Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais
Mundial, 2000, p. 17) (Reuni), instituido oficialmente em 2007 pelo
Ao discutir a passividade do governo brasileiro frente Decreto-Lei de n°® 6.096. Este Programa faz parte do
as orientagdes do Banco Mundial, Leher (2006, p. 28) Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE) para o
alertava que este: periodo 2001-2010, com ateng¢do prioritaria a
(...) apregoa uma maior diferenciagdo no ensino interioriza¢do do ensino superior publico, conforme
superior, demandando a  supressio da destaca o “Relatorio da Comissdo Constituida pela
indissociabilidade entre o ensino e a pesquisa, nos Portaria n® 126/2012, sobre a Analise sobre a Expansao
termos do Decreto 2306/97 que distingue as das  Universidades Federais” eclaborado pela
instituigdes de ensino superior universitarias € os Associa¢ao Nacional dos Dirigentes das Instituigdes
centros universitarios, um eufemismo para Federais de Ensino Superior - ANDIFES:
legitimar as universidades exclusivamente de Nesse contexto foram estabelecidos, nos tltimos 10
ensino, como poderd acontecer com a criagdo de anos, os programas de expansao do ensino superior
universidades por area do conhecimento (...) como federal, cuja primeira fase, denominada de
ja ocorre nas institui¢des privadas. O Banco indica Expansio I, que gompreendeu o periodo de 2003 a
os instrumentos para a implementacdo dessa 2007, e teve 4mo principal meta interiorizar o
politica, enfatizando a importancia de redefinir a ensino sup lico federal, o qual contava até o
autonomia universitaria em moldes neoliberais, a ano de 2 niversidades Federais e 148
saber, uma autonomia que signifique o afastamento campus/unt . sil, 2012, p. 09)
do Estado da vida da instituiggo. Sobre¢ rede federal na expansdo e

do ensino superior no Brasil, Soares

A Reforma da Educagéo Superior do governo Lula da rees
onta o incremento das matriculas, com
fortc@ndéncia a democratizagdo deste nivel de

Silva teve inicio em 2003, quando foi instituido o
Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) que tinha %
g artir do Reuni:
A expansdo das universidades e campi federais no

como fungdo analisar a situacdo da educacdo superior
periodo de 2003 a 2011 propiciou um crescimento

brasileira para apresentar um plano de agdo visando a
reestruturacdo, desenvolvimento e democratizag¢do da,

Institui¢des Federais de Ensino Superior (IFES). de aproximadamente 111% na oferta de vagas nos
O relatério final do GTI composto de quatro partes, cursos de graduagdo presencial nas instituicdes
aponta um plano dividido em quatro etapas; agéev federais de ensino (IFES): de 109.184 para 231.530.

emergenciais; b) autonomia  univer

implementagdo da Reforma Universijg
O documento ainda reconhece “ @ )
o, C Sp C

c) No entanto, ha uma grande diferenca entre os
periodos 2003-2007 ¢ 2007-2011, sendo este tltimo
o da concepgdo e implementagdo do Reuni. Entre
2003 e 2007 houve um incremento de 30.691mil

educagdo superior brasileira das vagas (com um crescimento de 28,12%); porém, o
universidades federais, mas o Mablema a crise crescimento exponencial da expansio das vagas nos
fiscal do Estado, sem maiofg ndaMentos de sua cursos de graduacdo presencial nas IFES aconteceu
origem.” (Otranto, 2006, p.4 de 2007 até 2011, com um aumento de 91.655
Ao analisar o contexto paraQy reforma do ensino vagas e uma taxa de crescimento de 65,53% (taxa
superior no Governo Lula da Silva, Mancebo (2004, p. inédita na historia da evolugdo das vagas publicas
849) aponta: federais no Brasil).
(...) o governo herdou, de um modo geral, uma De fato, os numeros impressionam e s3o
intensa desarticulagdo do setor publico, da qual as significativos, mas, também, deixam margem para
universidades ndo foram poupadas, podendo-se questionamentos sobre como esta expansdo tem se
mesmo afirmar que, nos anos que precederam a configurado. De acordo com Lima (2006), a educacao
posse de Lula, elas também viveram uma "reforma cada vez mais deixa de ser um direito e passa a ser um
universitaria", pautada pela critica a presenga do servico a gosto do mercado, sendo notério que a
Estado em todas as esferas da vida nacional, o que universidade publica brasileira tem estado na berlinda,
as submeteu a politicas de austeridade, com salarios seja para rever seus conceitos € suas fungdes sociais
arrochados e recursos para manutengdo e como agéncia formadora e produtora de conhecimentos
investimento progressivamente diminuidos, de cientificos, culturais e intelectuais, seja para redefinir
modo que o quadro geral das instituigdes de novas formas de administracdo e gestdo colegiada, seja
educacao superior era (ou ainda €) de crise. para adotar mecanismos auto-sustentaveis eficientes e
E é em um contexto de crise que passa a ser delineado com eficicia produtiva segundo a logica
o Reuni. mercadoldgica.
Néo obstante, o argumento e a proposta do governo
O Reuni e a reestruturacéo do ensino superior federal é o de, com o Reuni, retomar o crescimento do
publico brasileiro ensino superior publico, criando condi¢des para que as

universidades promovam nao s6 a expansao fisica, mas
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também a académica e pedagdgica da rede federal de final de cinco anos, a contar do inicio de cada plano.
educagdo superior. Nos indagamos qual o espago (Brasil, 2007).
destinado a discussdo sobre a democratizacdo do Ou seja, a proposta de dobrar o nimero de vagas para
ensino superior neste Programa. o acesso dos alunos ndo implica que o numero de
As Diretrizes Gerais do Reuni (2007), apontam para professores contratados obedecera este mesmo ritmo,
uma ampliacdo da oferta de educagdo superior publica essa mesma proporcdo, com condigdes justas e
considerando trés aspetos principais: o aumento de igualitarias, conforme apontava Leher e Lopes (2008,
vagas de ingresso, especialmente no periodo noturno, a p-89), ao avaliar a evolugdo das matriculas nas
reducdo das taxas de evasdo e a ocupagdo de vagas universidades em contraposi¢do a contratagdo de
ociosas. professores efetivos, na década anterior & implantacdo
Ao analisar os problemas do ensino superior, o do Reuni:
documento do Reuni aponta aspectos estruturais, No periodo de 1996 a 2006, o nimero de matriculas
organizacionais e  pedagogicos, apresentando na graduagdo cresceu 52%, apresentando folego
“solugdes” mas ndo discute as agdes necessarias para impressionante na poés-graduacdo, onde dados
isso: apontam para um crescimento de 71% para o
Em suma, estreitos campos do saber contemplados mestrado e 179% para o doutorado. Estatisticas que
nos projetos pedagdgicos, precocidade na escolha registram a evolucdo no nimero de fungdes
dos cursos, altos indices de evasdo de alunos, docentes, contudo, apresentam um crescimento
descompasso entre a rigidez da formagdo bem mais modegio para o mesmo periodo: 23%
profissional e as amplas e diversificadas para a graduagg, e 68% para a pds-graduagdo o que
competéncias demandadas pelo mundo trabalho e, significa ¢ docentes credenciados na pos
sobretudo, os novos desafios da sociedade do tiveram i cagdo extraordinaria de sua

conhecimento sdo problemas que, para sua jornada de ...) Assim a carreira para o

superagdo, requerem modelos de formacdo ma, rior vai assumindo novos

profissional mais abrangentes, flexiveis e em bases cada vez mais frageis e cada

integradores. (Brasil, 2007, p. 08) tantes daquilo que um dia a definiu: a

A proposta do Governo se expressa por meio de uma rreir®ygomo condi¢do para o padrdao unitario de
retorica que esbanja a ideia de expansdo, gde ¢ para a real autonomia das institui¢des.

desenvolvimento e incremento da universidade nsideramos que o aumento na relagdo
publica, no que concerne em ampliar as estrutura, ssor-aluno, provocard um maior desgaste do
fisicas, modificar os projetos pedagdgicos, aumentar o trabalho do docente, ja configurado como precario
nimero de vagas e contratar mais profissionais dada as condigdes em que ele hoje se desenvolve.
qualificados. Contudo, em nossas leituras enc

um descompasso entre a proposta precq Encaminhando consideracdes

Governo e a efetivag@o da reforma do ensi i Nossas analises até o momento nos permitem

principalmente relativo a estrutura fj considerar que a Reformas ensejadas no Ensino
Superior a partir dos anos 90 sdo parte integrante das

Reuni. reformas do estado e se inserem na logica da

Nao sdo poucos os relatos g mercantilizacdo e dos negdcios de grande retorno
funcionando sem a ned @ estrutfira fisica e lucrativo, como parte de um processo mais abrangente,
pedagodgica. Dessa forma LiNQyg (2013, p. 09) afirma que transcende a simples vontade politica do dirigente
que o Reuni expande a precariz¥gp nas universidades: que governa a maquina estatal e que se encontra sob o

Enquanto o governo passa para a sociedade a falsa controle direto dos paises centrais. Em virtude dessa
ideia de que as demandas do ensino superior estao submissao politica e econdmica, a reforma da educagao
sendo atendidas, a comunidade universitaria sofre superior se constitui como uma intervengao consentida
as consequéncias de uma expansao desordenada e realizada pelas autoridades educacionais.

com interrup¢ao. Em todo o pais, a constatacdo ¢ a Consideramos que o Programa de Apoio aos Planos
mesma: da forma como foi implantado, o Reuni (...) de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
ndo cumpriu as metas que o proprio governo Federais (Reuni) torna mais visivel as condi¢des
determinou e ainda agravou as condi¢des de precarias estabelecidas em algumas das IFES com o
funcionamento das institui¢oes federais de ensino aumento do numero de alunos que ndo se reflete na
superior. contratacdo de mais professores, implicando no

No que diz respeito ao trabalho docente nas novas aumento da jornada de trabalho docente e com a
IES e nos novos Campi, o aumento do numero de vagas estrutura fisica (salas de aula, laboratorios, bibliotecas)
e a contratagdo de profissionais ndo obedecem a uma em processo de construcao.
ordem direta e pontual, como requisitos prioritarios, Contudo o Reuni traz alternativas possiveis para a
contrariando o que esta previsto em lei. No Decreto de democratizagdo do ensino superior, de uma vez que um
criagdo do Reuni consta que o Programa tem como expressivo numero de alunos passa a frequentar o
meta global a elevac¢do gradual da taxa de conclusdo ensino  superior, tornando-o menos elitista e
média dos cursos de graduagdo presenciais para excludente. Distinguimos que a democratizagdo do
noventa por cento ¢ da relacdo de alunos de graduacdo ensino superior no Brasil estd em processo, de uma vez
em cursos presenciais por professor para dezoito, ao que grupos populacionais até entdo excluidos da
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A politica de Inclusdo do Governo brasileiro a partir dos editais publicos de
Extensao—ProExt

The Brazilian Government's Inclusion Policy from the Extension of Public Announcements -
ProExt

Silvia Pimentel', Lucia Tinoco?, Dalmir Pacheco?
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Resumo

O Brasil tem definido politicas publicas e criado
instrumentos legais que garantem os direitos das
pessoas com necessidades especiais, para tal passou
por varias etapas que justificam sua chegada as leis e
editais de inclusdo, particularmente para o ensino
tecnologico. O presente artigo objetiva descrever a
primeira etapa da pesquisa intitulada A politica de
Inclusdo do Governo brasileiro a partir dos editais
publicos de Extensdo—ProExt, ‘Programa de
extensdo Universitaria”. Para tanto sera utilizada a
pesquisa bibliografica. Diante disso, justifica-se a
relevancia deste estudo, como relato de uma
iniciativa reflexiva fundamentada no principio do
direito ao exercicio pleno da cidadania.
Palavras-chave: movimentos sociais, Leis de
Inclusdo, Editais PROEXT.

Abstract
Brazil has set public policies and created, legal

entitled "Inclusion polic
government from
Extension-PROEXT" U
". Therefore the literature be used. Therefore,
justified the relevance of this y, as reported in a
reflective initiative based on the principle of the right
to full citizenship

Keywords: social movements, Inclusion Laws,
Notices PROEXT.

Os movimentos sociais no Brasil
Logo ap6s ser implantada a Republica (1889), tém inicio
os movimentos chamados de “associativismo”.
A partir de meados do século XX, é possivel
observar o surgimento de organizagdes
criadas e geridas pelas proprias pessoas com
deficiéncia. A motivagdo inicial é a
solidariedade entre pares nos seguintes grupos
de deficiéncia: cegos, surdos e deficientes
fisicos que, mesmo antes da década de 1970,
ja estavam reunidos em organizagdes locais —
com abrangéncia que raramente ultrapassava
o bairro ou o municipio, em geral, sem sede

propria, estatuto ou qualquer outro elemento
formal. Eram iniciativas que visavam ao
auxilio mutuo e a sobrevivéncia, sem objetivo
politico prioritariamente definido. Essas
organizagdes, no entanto, constituiram o
embrido das iniciativas de cunho politico que

surgiriam Brasil, sobretudo durante a
década 1970. (LANNA JUNIOR, 2010,
pag. 2

mento de “associativismo” que
as com alguma deficiéncia a
seus pares 0s movimentos crescem.
eficiéncia, antes restritas a caridade e a
p @s de Wsisténcia, agora caminham em dire¢do as
) o universo da politica e da luta por seus
dN@itos. Esse processo de associagdes criou o ambiente
paraW formalizagdo da consciéncia que resultaria no
“movimento politico das pessoas com deficiéncia” na
década de 1970. Nessa época, surgiram as primeiras
organizagdes compostas e dirigidas por pessoas com
deficiéncia, contrapondo-se as associagdes que
prestavam servigos a este publico. Essa contraposi¢do
proporcionada pela convivéncia entre os pares, leva as
discussdes e debate sobre as dificuldades encontradas e
possiveis solu¢des para as mesmas, desencadeando
movimentos em prol dos seus direitos. A partir dai, as
pessoas com deficiéncia passam a serem agentes ativos e
politicos na busca por transformagao na sociedade.
Durante a ditadura (1964-1985), esses movimentos
ficaram adormecidos, porém ao seu término voltaram
reorganizados € com a ativa participacdo da sociedade
civil. Afirma LANNA JUNIOR (2010) que os
movimentos  sociais, antes  silenciados  pelo
autoritarismo, ressurgiram. Varios setores da sociedade
gritaram com sede e com fome de participagdo: negros,
mulheres, indios, trabalhadores, sem-teto, sem-terra e,
também, as pessoas com deficiéncia.
Neste sentindo, 0s novos movimentos sociais, inclusive
os das pessoas com deficiéncia, saem do anonimato e
formam novas organizagoes, articulam-se
nacionalmente, criando assim estratégias de luta para
reivindicar igualdade de oportunidades e garantia de seus
direitos.
Para Vieira (2004), a funcdo dos movimentos sociais nao
¢ o exercicio do poder, mas lutar pela delimitagdo e
orientacdo da ag¢do do poder estatal, para que esse cumpra
as tarefas para as quais existe como institui¢ao, que ¢ a
responsavel por gerir as necessidades objetivas dos

1 Janasil40@gmail.com , 2 Iwtinoco@gmail.com, 3 dalmirpachecoo@gmail.com
Membros do grupo de pesquisa: grupo Multidisciplinar de Estudos e Pesquisa sobre Inclusdo e Cidadania.
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cidaddos, devendo desempenha-las a partir do interesse
coletivo.

As leis de caracterizacao dos editas

O processo dos movimentos sociais se reflete na
Constituicdo Federal promulgada em 1988. A
Assembleia  Nacional  Constituinte  (1987-1988),
envolvida no espirito dos novos movimentos sociais, foi
a mais democratica da historia do Brasil, com canais
abertos e legitimos de participacdo popular. A partir da
década de 1990, os documentos oficiais do Brasil passam
a ter em seu conteido a necessaria mudanga na
escolarizagdo das pessoas com alguma deficiéncia. A
partir da LDB, a educag@o especial torna-se modalidade
de ensino.
A Lei n. 9394/96, que estabeleceu as
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, em
seu Artigo 59, determina que os sistemas de
ensino assegurem aos educandos com
necessidades especiais, entre outros aspectos:
curriculos, métodos, técnicas, recursos
educativos e organizacdo especificos, para
atender as suas necessidades, bem como
terminalidade especifica para aqueles que
ndo puderem atingir o nivel exigido para a
conclusio do ensino fundamental, em
virtude de suas deficiéncias (MELETTI,
2010, p.2).
Ao tornar-se uma modalidade de ensino, as politicas, q
vao se estabelecendo, sdo voltadas para inclusdo desse

sobre as especificidades dos Mgnos com necessidades
educacionais especiais.
Visando impulsionar a inclusdo educacional e social, sdo
regulamentadas as Leis n. 10048/00 e 10098/00 pelo
Decreto n. 5296/04 pelo governo federal, a fim de
promover a acessibilidade das pessoas com deficiéncia
ou com mobilidade reduzida, e para tal, é criado o
Programa Brasil Acessivel pelo Ministério das Cidades,
a fim de promover a acessibilidade urbana e apoiar agdes
que garantam o acesso universal aos espacos publicos.
(BRASIL, 2010).

Neste Sentido ficam garantidas as pessoas com
necessidades especiais o exercicio pleno da cidadania e o
seu lugar no espaco escolar basico e universitario.

Leis, conceitos e descricao dos editais ProExt

De acordo com o Pano Nacional de Extensdo, No fim dos
anos 1950, inicio dos anos 1960, os estudantes
universitarios  brasileiros, organizados na Unido

Nacional dos Estudantes - UNE, empreenderam
movimentos culturais e politicos reconhecidos como
fundamentais para a formagao das liderancas intelectuais
de que carecia o pais. Estavam assim definidas as areas
de atuacdo extensionista, antes mesmo que o conceito
fosse formalmente definido.

A Politica Nacional de Extensdo ¢ pactuada pelas
Instituicdes Publicas de Ensino Superior (IPES),
reunidas no FORPROEX, tendo como documento
referencial o Plano Nacional de Extensdo, publicado em
novembro de 1999. O Plano estabelece o seguinte:

“A Extensdo Universitaria ¢ o processo educativo,
cultural e cientifico que articula o Ensino e a Pesquisa de
forma indissociavel e viabiliza a rela¢do transformadora
entre a Universidade e a Sociedade.”

O Programa de Extensdo Universitaria - ProExt tem o
objetivo de apoiar as instituigdes publicas de ensino
superior no desenvolv1mento de programas ou projetos
de extensdo que conggbuam para a implementacdo de
politicas publicas.
Criado em 20

ProExt abrange a extensdo

09 - Dispde sobre a concessdo de
¢ Desempenho Institucional -
da outras providéncias (institui a
olsas de extensao).

416 de 30/12/10 - Regulamenta os art. 10 e

atividades de ensino e extensao universitaria.

As acgdes de Extensao

As acles de extensdo sdo divididas e, programas e
projetos. Os programas comtemplam as a¢des processual
e continuada de carater educativo, social, cultural,
cientifico ou tecnologico, com objetivo especifico e
prazo determinado. Os projetos podem ser vinculados a
um programa ou projeto isolado.

Temas desenvolvidos pelo ProExt

1 atencao integral a familia;

2 combate a fome;

3 erradicagdo do trabalho infantil;

4 combate ao abuso e a exploragdo sexual de criangas e
adolescentes;

5 juventude e desenvolvimento social;

6 geracdo de trabalho e renda em economia solidaria;

7 promogao e/ou prevengdo a saude;

8 violéncia urbana;

9 direitos humanos;

10 educagdo de jovens e adultos;

11 atencdo a pessoa idosa, a pessoa com deficiéncia e as
populacdes indigenas e quilombolas;

12 atividades complementares ao Programa Brasil
Alfabetizado;

13 educacdo ambiental e apoio ao desenvolvimento
comunitario;
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14 inclusdo étnica;

15 apoio a organizagdo e desenvolvimento comunitario;
16 inclusdo social dos usuarios de drogas;

17 inclusao digital;

18 apoio as atividades de escolas publicas;

19 ensino de ciéncias;

20 Educagdo de jovens e adultos, incluindo apoio ao
desenvolvimento de sistemas locais e regionais de
educagio, alfabetizacdo ¢ letramento.

As IES podem apresentar nesta linha tematica dois
programas e dois projetos.

A linha tematica 1 — Educacio

As propostas apresentadas nesta linha tematica devem
seguir os marcos legais estabelecidos pelo Ministério da
Educagdo — MEC, o qual reuni as principais referencias
normativas vigentes para educagdo no Brasil. Todas as
propostas de extensdo que envolvam formagdo de
professores devem ser articuladas com a Rede Nacional
de Formagao Continuada dos Profissionais do Magistério
da Educagdo Basica Publica, instituida pela portaria
MEC n° 1.328, de 23 de setembro de 2011. E ainda
seguir os marcos legais nacionais e internacionais, em
especial os Eixos Orientadores, Diretrizes e Objetivos
do Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos e
do Programa Nacional de Direitos Humanos 3
(PNDH-3), o qual representa um roteiro para seguirmos
o qual garante a consolidagio da democracia
garantindo o dialogo permanente entre o estado e
sociedade civil.

Esta linha tematica possui 18 subtemas
Educagdo de jovens e adultos, juventu
escolar indigena, Educacdo escolar
Educagio para Relagdes Etnico-racj
Campo, Educagdo em direitos

Inclusiva, Satde na escq a e
Intersetorialidade, O 1@ ¢dio® Integrado a
Educagdo Profissional - (Nggfcoes de participagdo,
Educagio infantil, Apoio a GestQ@de Redes de Educagéo
Publicas, Apoio a Gestdo da” Rede de Educacdo
Profissional e Tecnologica — EPT. Condi¢des de
participagdo, Formacao de trabalhadores, Apoio ao Pacto
Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa ou Apoio aos
processos de alfabetizag@o e letramento, Educagdo para
adolescentes em  cumprimento de  medidas
socioeducativas.

O subtema escolhido para a pesquisa foi - Educacdo
Especial na Perspectiva Inclusiva. Que comtempla.

a) Formacdo para agentes comunitarios, educadores
populares, gestores e demais profissionais para
organizagdo do espago escolar, do Projeto Politico
Pedagogico e Curriculo, no sentido de alinhar todas as
possibilidades para que a escola e seus atores tenham
condi¢des necessarias de atender a todos;

b) Formacdo de agentes comunitarios, educadores
populares e profissionais em Lingua Brasileira de Sinais
— Libras;

¢) Formagdo de educadores populares em Braille como
ferramenta de acessibilidade a leitura e a escrita; d)
Pesquisa-agdo para o desenvolvimento da educagdo
bilingue para estudantes surdos no ensino regular;

e) Pesquisa-acdo para o desenvolvimento de agdes
intersetoriais para a eliminacdo das barreiras que
impedem o acesso e permanéncia de pessoas com
deficiéncia na escola;

f) Formacdo de educadores populares para a difusdo e
uso pedagdgico dos recursos de Tecnologia Assistiva
para eliminag@o de barreiras e promo¢do de autonomia
aos estudantes com deficiéncia, no contexto escolar.

g) Formacdo de profissionais para a produgdo de
materiais didaticos ¢ pedagogicos acessiveis;

h) Formacdo de educadores populares para a pratica da
educagdo fisica na perspectiva da educacao inclusiva.

i) Formagdo de agentes comunitarios, educadores
populares e profissionais sobre técnicas de orientagdo e
mobilidade.

j) Formacdao d
atendimento edwffac
com deficiénct

educadores populares para o
1 especializado de estudantes

Consideracoes

etapa, foi desenvolvida a pesquisa
escolha da linha tematica a fazer parte
abordagem historica dos movimentos
¥ possibilitou a unido e por consequéncia a
rsdo entre os pares em suas lutas por seus direitos.
As 1®s, que comtemplam a inclusiio das pessoas com
deficiéncia, tanto no campo escola quanto do trabalho,
sendo possivel exigéncia perante o estado. E uma parte
do edital ProExt, demonstrando suas especificidades e
apontando a linha tematica a qual sera desenvolvida a
pesquisa. Sendo assim, a primeira etapa da pesquisa esta
concluida e a segunda etapa em andamento.

Referencias

BRASI, Marcos Politico-Legais da Educagdo Especial na
Perspectiva da Educag¢@io Inclusiva. Ministério da
Educagdo, Secretaria de Educagdo Especial. Brasilia:
SECADI, 2010.

LANNA JUNIOR, MARIO Cléber Martins (Comp.).
Historia do Movimento Politico das Pessoas com
Deficiéncia no Brasil. - Brasilia: Secretaria de Direitos
Humanos. Secretaria Nacional de Promogdo dos Direitos
da Pessoa com Deficiéncia, 2010. 443p. : il. 28X24 cm.
MELETTI, Silvia Marcia Ferreira;, BUENO, José
Geraldo Silveira. Escolarizagdo de alunos com
deficiéncia: uma andlise dos indicadores sociais no Brasil
(1997-2006). In: 33* Reunido Anual da ANPED, 2010,
Caxambu. Educacdo no Brasil: o balango de uma década,
2010. p. 1-17.

VIEIRA, LUIZ VICENTE. Os movimentos sociais € o
espaco autonomo do “Politico”: o resgate de um conceito
a partir de Rousseau e Carl Schmitt. Porto Alegre:
EDIPUCRS, 2004, (col. Filosofia — 167).

Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3) /
Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidencia
da Republica - ver. Atual, Brasilia: SEDH/PR, 2010.

A12-023










AREA TEMATICA: POLITICAS E REFORMAS DO ENSINO SUPERIOR

Aprendizaje-Servicio, docencia e implicacion social del profesorado

universitario. ¢ Existe alguna relacion?

Service-Learning, teaching and social involvement of university teachers. Is there any
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Resumen

El objetivo de esta comunicacién sera evaluar en qué
medida la participacion social del profesorado
universitario en entidades del tercer sector ejercerd una
influencia en su docencia, y también, en su opinién al
respecto del aprendizaje-servicio. Para ello hemos
realizado un estudio con metodologia ex-post-facto (no
experimental), con método descriptivo de encuesta. La
poblacion elegida ha sido el profesorado de la Universidad
de Santiago de Compostela (muestra de 326 sujetos).
Concluimos que la implicacion en proyectos vinculados a
estas entidades, parece que se relaciona con una mirada de
la docencia mas alla de las aulas, asi como con entender la
responsabilidad social de la Universidad como un factor
clave.

Palabras clave: Aprendizaje-servicio, participacion de,
profesor, transferencia, universidad, ensefianza superior

Abstract

The aim of this paper is to evaluate the ext
participation of university teachers in the thi
exert an influence on their teaching, gad
opinion on service-learning. So we'
ex-post-facto (not experimental),
of survey methodology. The gapul
faculty of the University g’ SaNl e Compostela
(Sample of 326 subjects). @ 2 involvement

(ugPlit seems that relates to a

in projects related to these en
look of teaching beyond the clasSgom and understand the

social responsibility of the Universtty as a key factor.
Keywords:  Service-learning, teacher participation,
transference, university, higher education

Introduccion

En nuestro marco de referencia politico, la Universidad
tiene sus propias formas institucionales de relacionarse
con el ambiente social. Los Consejos sociales son una
via, ya que, como organos colegiados, sirven como un
encuentro entre sociedad civil y academia, facilitando la
comunicacion y colaboracion entre los dos organismos
para ayudar al desarrollo educativo, social, econémico,
cultural, laboral y tecnolégico. Nacidos a partir de la Ley
6/2001, del 21 de diciembre, de Universidades (BOE
24/12/2001), modificada por la Ley Organica 4/2007 de
12 de abril de 2007 (BOE 13/04/2007) son definidos
como: “(...) el 6érgano de participacion de la sociedad en
la Universidad”. En Galicia, las funciones de los
Consejos Sociales estan especificadas en la Ley 1/2003,
de 9 mayo, de los Consejos Sociales del Sistema

Universitario de Galicia (DOG 30/05/2003), donde la
definicion se explicita afirmandose que se trata del “(...)
organo de participacign de la sociedad gallega en las
universidades pubjghs que integran el Sistema
Universitario de ia, que impulsa la colaboracion
entre estas y
universidades

zmente al desarrollo social,
o, tecnoldgico y cultural de
de la calidad del servicio publico de la

ersidad de Santiago de Compostela con motivo de la
celebracion del 25 aniversario de su Consejo Social, se
comenta que estos organismos tienen un importante
potencial ante los retos del nuevo sistema de ensefianza
superior, en tanto que mantenimiento de su prestigio
dentro y fuera de la Universidad y en la adaptacion de sus
competencias (Consello Social, 2013).

Pero algo que debemos preguntarnos, como punto de
partida de este trabajo, es si son suficientes estos canales
de relacion universidad-sociedad, o por el contrario,
deberiamos hacer lo posible por optimizar tales vinculos.
La evolucion de la practica universitaria nos sugiere que
tal vez debiéramos cuestionar esta vision y valorar su
replanteamiento, por ejemplo en lo tocante a la docencia
y la relacion teoria-practica que implica.

Aprendizaje y participacion social en la Universidad
no se pueden definir como un binomio en el proceso
educativo ya que, tradicionalmente, el rol de alumnos y
profesores ha tenido poca influencia en el entorno social
circundante. En este sentido, se ha visto como la
Academia ha ido tomando conciencia de la importancia
que tiene la implicacion social de la comunidad
universitaria, tanto para su visualizaciéon como para la
optimizaciéon de los aprendizajes. Este proceso se ha
agudizado a partir de final de los afos 90, una vez
reestructuradas las universidades europeas, debido a la
creacion del Espacio Europeo de Educacion Superior, al
que nos referiremos posteriormente en mayor medida.

Tiene también especial importancia en el ambito
espafiol la promulgacion de la Ley estatal del
Voluntariado (Ley 6/1996, de 15 de enero, del
Voluntariado) a partir de la cual las universidades
espafiolas comienzan a incorporar a su oferta de
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extension universitaria servicios y/o programas que
favorecian la participacion del alumnado en proyectos de
su entorno.

Como comentabamos, aun es reciente la participacion
del alumnado en diferentes espacios universitarios.
Inicialmente esta participacion se ha dado al margen de
las actividades académicas, principalmente en
actividades culturales o deportivas ligadas a la
institucion. Desde hace ya varios afios, las universidades
del Estado comenzaron a integrar dentro de sus
estructuras y de forma mas o menos estable, servicios o
programas que tienden a favorecer la participacion de la
comunidad universitaria dentro de las actividades y
propuestas desarrolladas por las entidades de accion
social existentes en los entornos mas proximos de sus
campus. Estos son los servicios de voluntariado,
extension universitaria o participacion, entre otras
muchas denominaciones que han recibido (Arias &
Simén, 2004). A continuacion presentamos una figura
que ofrece una panoramica historica de los cambios que
han ido aconteciendo en las universidades y como han
afectado a sus actividades sociales.

persona, en todos los niveles Wucativos y por supuesto
también en el ambito universit®io; Kymlicka (2003)
define este fendmeno como "ascenso del civismo". Para
Bowen (1984) los departamentos, facultades o escuelas

universitarias, teniendo como referencia la
responsabilidad  social, asumen dos  grandes
compromisos: uno técnico y otro moral. La
responsabilidad técnica, en tanto que proporciona
profesionales técnicamente competentes a la sociedad,
bien entrenados, autodisciplinados y con un claro interés
por seguir aumentando su aprendizaje a lo largo de su
vida. Y por otro lado, la responsabilidad moral,
aludiendo a la formacién de personas con conocimientos
y cultura extensa, con capacidad para asumir liderazgo en
la sociedad, amén de ejercer una influencia constructiva
en la comunidad y en la vida civica (Santos Rego &
Lorenzo, 2007). Por lo tanto, la educacion superior debe
preparar a sus alumnos de tal manera que lleguen a ser
ciudadanos, reflexivos, criticos, capaces de pensar y
reflexionar autonomamente (Ugarte & Naval, 2010). En
otras palabras, las instituciones educativas han de

preparar para la participacion e implicacion social. Ya en
los afios 70, Otero (1974, p. 110) abogaba por un
educando participante, considerando que la "toma
decisiones implica problemas de motivacion y actitud y
problemas de conocimiento". El hecho de tener que
discernir entre varias alternativas de procedimiento, y
saber las consecuencias que puede traer su decision,
implica un mayor conocimiento de las variables; y, por
consiguiente, la necesidad de acceder a la informacion.

Aprendizaje-servicio 'y participacion en la
Universidad

En su ultimo libro sobre el topico, Josep Maria Puig
(2009, p. 9) define el aprendizaje-servicio (ApS) como
“una metodologia que combina en una sola actividad el
aprendizaje de contenidos, competencias y valores con la
realizacion de tareas de servicio a la comunidad. En el
aprendizaje-servicio el conocimiento se utiliza para
mejorar algo de la cogpunidad y el servicio se convierte
en una experiency@de aprendizaje que proporciona

lo que modifica

bito mas inmediato, refiriéndonos a la
a, son los profesores Miguel A. Santos
renzo Moledo los que mas se han hecho
metodologia. En una de sus publicaciones

actiWlades escolares con clara proxeccion social. O
obxectivo ¢ que os alumnos adquiran os contidos
académicos programados dende o curriculo das
diferentes materias, pero debe facerse realizando un
servizo de utilidade social no medio” (Lorenzo & Santos
Rego, 2009, p. 81). Los mismos Profesores de la
Universidad de Santiago de Compostela observan en otra
de sus recientes obras que en Galicia, la eficacia de esta
metodologia de aprendizaje-servicio se podria ver
reforzada por la gran cantidad de estimulos ligados al
territorio y a la cultura, elementos intrinsecos de una
realidad histérica en la que una propuesta de estas
caracteristicas supone oportunidades para el desarrollo
del aprendizaje y de la comunidad (Santos Rego,
Sotelino & Lorenzo, 2015).

En definitiva, el ApS supone ir un paso mas alla de
otros tipos de metodologias de servicio a la comunidad.
El aprendizaje-servicio se diferencia por ofrecer al
mismo tiempo una alta calidad de servicio en relacion
con un alto nivel de aprendizaje (Santos Rego, 2013).
Esto se consigue mediante una vinculacion explicita con
el curriculum académico, en el caso de la educacion
reglada, o con el proyecto educativo como referente para
otro tipo de instituciones. En este sentido, el hecho de
que el profesorado participe activamente en entidades del
tercer sector, deberia facilitar una relacion pragmatica
entre curriculum y realidad social, puesto que el docente
se sitia en un puesto de interlocutor, conociendo de
primera mano ambas instancias.
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Aprendizaje-servicio y pertinencia en la Educacion
Superior

La Universidad constituye un contexto propicio para la
educacion civica, aunque parece que concentra todos sus
esfuerzos en la calificacion técnica de sus alumnos, sin
considerar suficientemente otras variables en el marco de
las competencias civico-sociales, aspecto clave en la
formacion universitaria y en la convergencia europea.
Ugarte y Naval (2010) nos hablan de dos tipos de
competencias que el alumnado universitario deberia
desarrollar:

- Competencias intelectuales: las que facilitan la
conquista del pensamiento critico, promoviendo  que
sean ciudadanos capaces de hacer una critica abierta y al
mismo tiempo constructiva de las realidades que les
rodean. Se destacan, entre otras, el liderazgo personal, la
integridad y la capacidad de tomar decisiones.

- Competencias participativas: las que ayudan a
fomentar y reforzar el compromiso civico, ejerciendo
una ciudadania responsable. Entre estas destacan las
habilidades de comunicacion, negociacion, resolucion de
problemas, iniciativa personal y el trabajo en equipo.

Creemos, por lo tanto, que se debe seguir articulando
una pedagogia de la sociedad civil que aproveche la
oportunidad de sensibilizar a alumnos, profesores y
demas personal a favor de una tarea que no solo
redundard en beneficios personales sino también
profesionales. Lo que se resumiria en aprender de la vida
y aprender para la vida. Siguiendo a Martinez (2008, p,
23) “(...) dado que el mundo de los valores se aprende
la cotidianidad de aprender y del convivir, la Universidas

no puede ser un espacio externo al aprender y a onvivii

y es un buen lugar para aprender
Obviamente, no todas las formas de ense

vida personal y comunitaria, act
igual forma ocurre co
aprendizaje-servicio”. Esto

pueda salir y entrar en relacioM@on el entorno. Tenemos
la conviccidon de que la universMd moderna tiene que
convertirse en un instrumento clave de la sociedad del
siglo XXI, para “(...) la formulacion y transferencia de
valores sociales establecidos y legitimos, para el
desarrollo de la proxima generacion de ciudadanos y para
la socializacion politica” (Garcia, Escamez, Martinez &
Martinez, 2008, p. 83).

Puede quedar claro, entonces, que la Universidad tiene
una responsabilidad social, mas alld del cauce
institucional de los Consejos Sociales o las otras vias que
anteriormente sefialdbamos. Lo que se tendrd que
concretar en propuestas pragmaticas con el alumnado por
medio de los planes de estudio, procurando vinculos con
la comunidad desde la que se puede aportar un
ingrediente humano a los curriculos demasiado
formalizados. En los tiempos que corren serd bueno que
el profesorado asuma de manera clara estas premisas y
busque nuevas formas de orientar sus materias para que,
ademds de aprender contenidos especificos, se pueden
transmitir valores civico-sociales (Lorenzo, 2012).

Cuando proponemos el aprendizaje-servicio como
metodologia es porque favorece el establecimiento de un
vinculo real entre el curriculum y las realidades sociales
inmediatas. En consecuencia, el aprendizaje no solo se
haria mas contextualizado, sino también mas conectado
con las dimensiones que pueden informar mas tarde el
desarrollo de su actividad profesional.

Método

El objetivo central de este trabajo pasa por analizar en
qué medida la implicacion del profesorado en entidades
del tercer sector tendra influencia en su forma de ejercer
la  docencia 'y sobre el conocimiento del
aprendizaje-servicio.

Para alcanzar este objetivo hemos optado por realizar
una investigacion cuantitativa. Al ser el primer estudio de
este tipo en Galicia, debiamos evaluar la situacion real de
la que se partia para, en segundo lugar, delimitar el
estado de la cuestion 1 Rincén, Arnal, Latorre & Sans,
1995). A tal efe nuestro trabajo ha seguido una

antiago de Compostela y uno en Lugo).
la muestra (326 sujetos) se ha realizado
muestreo  estratificado por areas de

a (Ciencias de la Salud, Ciencias Sociales y
Juridicas, Ciencias  Experimentales, Ensefianzas
Técnicas y Humanidades). Los estratos tienen una
afijacion proporcional en funcion del numero de
elementos que componen cada uno, asi es que el estrato
mayor es el de Ciencias Sociales y Juridicas, puesto que
la mayoria de las titulaciones de la Universidad de
Santiago de Compostela pertenecen a este grupo (35%
del total).

Finalmente, la muestra productora de datos ha estado
constituida por: 60 profesores de Ciencias de la Salud, 52
de Ciencias Experimentales, 132 de Ciencias Sociales y
Juridicas, 33 de Ensefianzas técnicas y 47 de Arte y
Humanidades.

Como instrumento elegimos el mas utilizado en la
investigacion por encuesta, esto es, un cuestionario
disefiado especificamente para el estudio. Tras realizar
una extensa revision bibliografica sobre el tema,
elaboramos una bateria de 45 items, que se estructuran en
diferentes bloques tematicos. Cabe destacar que el
cuestionario ha alcanzado una fiabilidad que supera el
0,70 en todos los bloques, por lo que se considera
aceptable segun el indice alfa de Cronbach.

Para este trabajo utilizaremos como variable
independiente la participacion del profesorado en
entidades del tercer sector, y las variables dependientes
seran las actitudes, preferencias y conocimientos del
profesorado universitario sobre su docencia en general y,
de manera mas concreta, en relacion al conocimiento y
pertinencia del aprendizaje-servicio.

Resultados
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Respecto a la participacion de los docentes en el
movimiento asociativo civico-social, los datos muestran
que la mitad del profesorado de la muestra forma parte de
alguna entidad (Véase Grafico 1). Esto indica que existe
algin compromiso social con el entorno, aunque también
debemos advertir que, en muchas ocasiones, esta
pertenencia a colectivos se limita al simple pago de las
cuotas de socios pero no a una participacioén activa. De
todas formas, nos parece un dato alentador pues puede
favorecer el desarrollo del aprendizaje-servicio, teniendo
en cuenta la importancia de las entidades del entorno
social a la hora de impulsar la metodologia que centra
nuestro estudio.

No; 50,9 Si; 49,1

-

Grafico 1. Pertenencia a alguna asociaciéon, ONG,
fundacién o entidad civico-social

Entendemos que la pertenencia y/o implicacion en una
entidad de corte civico-social es un reflejo del
compromiso social de la persona. Lo que nos interesa
saber a continuacion es si las respuestas de los sujetos
respecto de su docencia y el conocimiento del
aprendizaje-servicio varian en funcion de e
circunstancia.

En el primer bloque relativo a la docencia,
observar que en la mitad de los items e

e u trabajo, que
4 %0 do que estas
diferencias son estadisticamcRydsignificativas (t=3,234;
p<0,001). También son estos pMgesores implicados los
que mas afirman (X 1= 3,76) la participacion activa de los
alumnos en clase, mientras que los que no pertenecen a
ningin movimiento lo hacen en menor medida (X2=
3,52). De nuevo, cabe afirmar que existen diferencias
significativas (t=4,245; p<0,021). Por otro lado, los
grupos utilizan bastante los recursos tecnologicos en el
aula.

En segundo lugar, nos centramos en aquellos
enunciados que hacen referencia a actividades
desarrolladas fuera del aula. Los encuestados que
participan del movimiento social recomiendan mas a sus
alumnos visitar exposiciones o acudir a actos
relacionados con la materia (X1= 3,37), que los que no
pertenecen a ninguna entidad civica (X2= 3,04). En todo
caso, la diferencia de medias entre los grupos es
estadisticamente significativa (t=2,497; p<0,013).

Se comprueban también diferencias (t=2,631;
p<0,014) entre los profesores a la hora de organizar
actividades complementarias al margen del horario

lectivo. Los asociados alcanzan una media de 2,42, y el
otro grupo tiene una media inferior (X2= 2,09). Esta
tendencia cambia al relacionar su materia con el
practicum de la titulacidn, ya que en este caso son los
docentes que no pertenecen a asociaciones u otras
entidades civico-sociales los que mas lo hacen (X2=
3,23).

Ya en la evaluacion encontramos diferencias en las dos
variables. Los sujetos que pertenecen a entidades civicas
realizan con frecuencia evaluacion continua (X 1= 4,08),
mientras que los que no militan en ningiin movimiento de
esta indole no alcanzan esta puntuacion (X2= 3,76).
Estas diferencias son estadisticamente significativas, ya
que la prueba t de Student, indica que para un valor
t=2,654; p<0,008. Son estos mismos docentes los que
también consideran la participacion e implicacion del
alumnado en su evaluacion (X1= 4,24) marcando
diferencias significativas (t=2,70; p<0,014) con el otro
ultimo apartado nos centraremos
des para la toma de decisiones. El

0). Sin embargo, no hay diferencias
ntre los dos grupos a la hora de fomentar
que promuevan la toma de decisiones

TaMmbién se ha preguntado a los sujetos de la muestra
sobre su conocimiento del aprendizaje-servicio y su
pertinencia en la Universidad (Véase Grafico 2). Estas
cuestiones eran dicotdmicas (Si/No), con un apartado de
caracter abierto solo en los casos afirmativos de
conocimiento del ApS, en el que describian la
experiencia de ApS que conocian.

0 279 89,8

80 68,1

70

60
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40 313

30

20 12,1 10,2

Y —_1n -
0 T T d

¢ Escucho hablar con (Conoce alguna experiencia (Cree conveniente la

anterioridad de la que relacione aprendizaje incorporacion de este tipo de
metodologia aprendizaje- con servicio a la comunidad metodologia de ApS en la
servicio (service-learning)? en el marco de alguna Universidad?
materia?

u S| NO

Grafico 2: Conocimiento y pertinencia del
aprendizaje-servicio

Para finalizar, las ultimas cuestiones se refieren al
conocimiento del aprendizaje-servicio. Los resultados
obtenidos a partir de la prueba de chi-cuadrado nos
indican que no existen diferencias significativas en las
respuestas de los grupos de profesores. Aun asi, nos
gustaria comentar varios aspectos. En primer lugar, no
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resulta nuevo afirmar que los profesores que pertenecen a
entidades civico-sociales obtienen resultados mas
positivos que sus colegas, ya que son mas los que
conocen (32,7%) el aprendizaje-servicio (27,3% en el
otro grupo), y experiencias (15,1%) que relacionan
aprendizaje y servicio a la comunidad (8,3% en el otro
grupo). En todo caso, ambos grupos ven positiva la
incorporacion del ApS a la universidad, aunque,
curiosamente, ahora son los profesores que dicen no
pertenecer a ninguna asociacion los que mas lo defienden
(91,1%).

Discusion

En definitiva, hemos podido observar como los
profesores que pertenecen a asociaciones y entidades de
corte civico se distancian de sus compaiieros a la hora de
desarrollar su actividad docente (invitan mas a
profesionales  externos, sus alumnos participan
activamente en el aula, recomiendan a los alumnos visitar
exposiciones o asistir a actos, promueven y organizan
actividades complementarias, hacen evaluacion continua
y valoran la implicacion de los alumnos y promueven
actividades que fomentan el pensamiento critico) y en la
manera de entender la relacion entre universidad y
sociedad por medio de la responsabilidad social. Donde
no se aprecian diferencias es en el conocimiento y
pertinencia del aprendizaje-servicio, ya que en ambos
grupos las respuestas son similares.

Lo que se extrae de los resultados es que la implicacié
en proyectos vinculados a estas entidades, parece que
relaciona con una mirada de la docencia mas alla de 1
aulas, asi como a entender la responsabilidad sogial de la
Universidad como un factor clave para su de
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Resumo

No Brasil a formagdo em Psicologia é regulamentada por
legislacéo que imp&e pardmetros minimos como a carga de
4050 horas. Ndo obstante, ndo ha muita determinacdo
sobre quais seriam os conteldos minimos. Os custos de
manutencao levam a organizagdo de matrizes econémicas,
reduzindo gastos com formacéo especifica em laboratérios
e praticas. Da andlise de 767 matrizes, observou-se uma
variacdo de 974 horas & 9700 horas por curso. Focando na
carga horéria de avaliagdo psicoldgica tem-se de 36 horas a
640 horas, com média de 257,11 horas. Tal parece pouco
para a capacitacdo quanto & atribuicdo exclusiva do
psicélogo.

Palavras chave: Ensino, Ensino de Psicologia,
Docéncia em Psicologia, Formacéo profissional

Abstract
Training in Psychology, in Brazil, is regulated by
legislations that imposes minimum parameters such as,
workload 4050 hours. Nevertheless, there isn’
determinations on what should be the minimum content.

Maintenance costs lead the organizations to g oml'c,

curriculums, reducing costs on specific
practices and laboratories. From the an
curriculums, verified a change from 974 tg

A Psicologia adquiriu no final do século XIX o status
de ciéncia, primeiro na Europa e em seguida nos Estados
Unidos. Com o inicio do século XX, a ciéncia emergente
seguiu seu desenvolvimento no campo da teoria, da
pesquisa e da pratica, perpetrando seu potencial de
aplicagdo técnica (MITSUKO, 1998 apud JUNIOR;
CATARINI; PRUDENTE, 2006).

A disseminacdo do conhecimento psicolgico no
Brasil se consolida por volta dos anos 1920-30 com
muitas publicacbes visando a adaptacdo dos testes
psicolégicos a realidade brasileira. Data do mesmo
periodo a produgdo dos primeiros manuais didaticos para
0 ensino de psicologia na formacdo de professores em
Escolas Normais (VILELA, 2012).

No final dos anos 1940, com os homes de psicologista
e psicotécnico os primeiros psicélogos atuando como
profissionais exerciam fungdes como psicodiagnéstico
infanto-juvenil e orientagdo vital em importantes centros
brasileiros. Sdo criadas as primeiras associacbes de

Psicologia, dentre elas a Associacdo Brasileira de
Psicotécnica (hoje de Psicologia Aplicada), juntamente
com os primeiros periddicos - a psicologia caminha para
institucionalizar-se. A regulamentacdo da profissdo “tem
como disparador o pré-projeto de curriculo elaborado
pela Associacao Brasileira de Psicotécnica e publicado
nos Arquivos Brasileiros de Psicotécnica em 1954”
(VILELA, 2012, p. 3

Tendo em vista
profissdo tem ini®lo

biente propicio, a psicologia como
al com a promulgacgéo da lei n°

4.119, no dia e 1962. Tal dispositivo legal
dispde sg, cdo e regulamenta a profissdo de
psicolqgo ASIL, 1962). Sdo garantidos os

direitoNgos omados, bem como as condicdes para o

paragrafo 1° da referida legislacdo,
mwcomo fungdo privativa do psicélogo a
acdo de métodos e técnicas psicolégicas com
objeWvos diversos. No paragrafo 2° delibera que “é da
competéncia do Psicologo a colaboracdo em assuntos
psicoldgicos ligados a outras ciéncias” (BRASIL, 1962).

A lei n°® 4119 marcou a histdria da psicologia no
Brasil, inaugurou um mercado especifico de atuagdo para
0 psicdlogo ao demarcar tarefas e atribui¢des que lhe séo
exclusivas (BRASIL, 1962). Diante disso, qualquer
individuo sem titulagdo de Psicologo flagrado no
exercicio de tais atribuigdes esta sujeito a punigdes por
exercer ilegalmente a profisséo.

A busca por uma formacdo adequada e regulamentada
faz-se necessaria frente aos desafios da profissdo que se
inaugura em 1962. E preciso oferecer um conjunto
diverso de conhecimentos, bem como habilidades,
atitudes e procedimentos estritamente relacionados com
a qualidade dos servigos prestados (PAULA; PEREIRA,;
NASCIMENTO, 2007). As modificacdes estabelecidas
em lei deram origem a uma série de discussOes
significativas para a regulamentacéo da profissdo. Essas
contemplavam, principalmente, o curriculo do curso, as
disciplinas e técnicas lecionadas, as caracteristicas da
formacdo basica e especializada, bem como a relagao
entre a formacgdo e o exercicio profissional (BATISTA,
2010).

A histéria da avaliacdo psicoldgica remonta ao
reconhecimento da psicologia cientifica, em 1979, com a
criacdo por Wilhem Wundt do Laboratério de Psicologia
Experimental na Universidade de Leipzig. Deste
laborat6rio surge o primeiro centro internacional para
formacdo de psicologos - com perfil experimental,
treinados e orientados pelo préprio Wundt (ARAUJO,
2009). Dada tal situagdo histérica, a formagdo em
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psicologia, diversificou-se e inseriu-se em diversos
campos de atuacdo. No Brasil, o Conselho Federal de
Psicologia, distingue, nos dias atuais, pelo menos 11
areas de especializacdo profissional:  Psicologia
Escolar/Educacional; Organizacional e do Trabalho; do
Transito; Juridica; do Esporte; Clinica; Hospitalar;
Social; Psicopedagogia; Psicomotricidade; e
Neuropsicologia. Sendo que a atuacéo profissional néo
se restringe apenas a esses campos (CFP, 2007).

A avaliacéo psicologica incrementa um conjunto de
habilidades principais para o psicdlogo, sendo vista
como uma area basica de formacdo em psicologia, como
a psicologia clinica e a psicologia educacional (NUNES
et al., 2012). No entanto, “pouco se tem produzido para
nortear o processo de ensino e aprendizagem para além
do uso e do manuseio dos testes” (NORONHA et al.,
2005, p. 4), desta feita, Noronha e Alchieri (2004)
apontam um problema no ensino da avaliacdo
psicolégica que baseia-se demasiado na instrugdo de
testes psicoldgicos, o0 que pode incorrer em impasses na
futura atuagdo profissional. Noronha (2006) adverte que
a pratica em avaliacdo psicolégica tem se desvinculado
da solidez teérica; apresenta carga horéria insuficiente,
inflando as disciplinas de conteldos para absorver o
maximo de temas.

Para a realizagdo da avaliagdo psicoldgica o psicélogo
lanca méo de diversos recursos. Sabe-se que o0s testes
psicolégicos sdo apenas uma das técnicas de avaliagao.
As Entrevistas, Dinamicas e Observacfes também
podem ser empregadas. A avaliagdo deve basear-se n
processo integrado, englobando as técnicas aproprial
para realizar o diagnéstico pretendido pelo profissional e
amparar suas intervengdes (PASQUALL, 200

pelo profissional (FINELLI, 2013;
Ao psicélogo cabe compreendg

alcancados. (NORONHA; REPRgLD, 2010).

Na histéria da Avaliacéo Psicologica na Europa e nos
Estados Unidos ao longo do século XX alternaram-se
periodos de grandes avancos e entusiasmo com outros
em que a area recebeu indmeras criticas tanto dos
espiritualistas quanto dos materialistas e sofreu imenso
declinio (décadas de 1950, 1960 e 1970). Em parte,
credita-se esse periodo de ostracismo a precariedade do
material editorial, que ndo dispunha da cientificidade
necessaria. Juntamente, a desqualificacdo docente e
baixa qualidade de ensino, além do desconhecimento dos
criticos tanto em relagdo a avaliacdo psicoldgica, quanto
a termos gerais da psicologia como “inteligéncia”,
“personalidade” e “natureza humana”. Esse contexto
acaba por agravar o argumento dos criticos. Aliada a
isso, uma onda de radicalismo, fruto da popularizagéo
das teorias humanistas e existenciais, diminuiu o
interesse pela avaliagao psicologica. No entanto, a partir
década de 1970 houve a criagdo de diversos métodos de
avaliacdo, obedecendo as mais diversas finalidades e
integrando o viés mercadoldgico, que aqueceu as

publicacBes e impulsionou a criagdo de diferentes
instrumentos para avaliar os mais diversos construtos
(MUCHIELLI, 1978; PASQUALI, 2001).

Nos anos 1980 uma série de processos judiciais
contrarios as decisdes tomadas por psicologos que se
baseavam na psicometria, engrossou as posturas criticas
contrarias a avaliacdo. O periodo de defasagem da
Avaliacdo Psicoldgica, no Brasil, perdurou até o final dos
anos 1990, culminando numa reacdo da sociedade
através de reportagens que denunciavam a pratica
abusiva e indiscriminada da testagem. Diante disso, o
Conselho Federal de Psicologia passa a investir em
comissBes para estudar a questéo, com vias a melhorias e
regulamentacdo da atuagdo profissional. Paralelamente,
pesquisadores e profissionais da area se enviesam na
construgdo de instrumentos confidveis, dando nova
énfase a pesquisa e adaptacdo a realidade brasileira dos
instrumentos ja existentes (PASQUALL, 2001).

Para Noronha e gpolaboradores (2010) desde a
regulamentacéo profissio a preparacdo do
profissional em gia é questionada. Yukimitsu
2005) assinala que a caréncia
anejamento curricular e da
fertado. Um fator relevante é o
do foco das matrizes curriculares para a
ssa, bem como a reducdo da carga

de especializagdo - as dareas emergentes;
estimulando a pesquisa, a producdo cientifica,
aumentando o volume de bibliografia e conduzindo ao
aprimoramento técnico, Carvalho e Sampaio (1997)
indicam que a formacé&o generalista em psicologia carece
de ser repensada, se 0 intuito é angariar praticas novas a
profissdo. Os cursos de graduacdo, afirmam os autores,
ao ofertar técnicas baseadas em uma formacéo
cientifico-metodoldgica destinada as intervenges do
psicdlogo em geral ddo privilégio a conhecimentos
genéricos sem foco nas areas de atuacédo especificas. A
discussdo segue em debates ocorridos em Congressos e
Encontros na area, Bastos e Gomide (1989) em pesquisa
realizada pelo CFP concluem que mais de 50% dos
entrevistados estdo insatisfeitos com os conhecimentos
adquiridos na graduacgéo. Logo, “uma reforma curricular
que visaria, entre outras coisas, fazer face as demandas
crescentes em novas areas de atuacdo, ndo poderia deixar
de considerar esta insatisfacdo com a formagdo bésica”
(CARVALHO; SAMPAIO, 1997, p. 16).

Um debate atual contempla a criacdo de uma 122 area
de especializagdo em psicologia, a Avaliacdo
Psicoldgica. Seus defensores pontuam que o titulo de
especialista fomentaria uma perspectiva de maior
regulamentagdo sobre o campo. Avaliar € imprescindivel
em diversas situacdes de atuacdo, o que cria uma
demanda de maior formacdo especifica quanto a
construcdo e a utilizagdo de instrumentos de avaliacéo.
Considera-se que um profissional especialista tera
melhor desempenho no que diz respeito a selecéo e a
utilizagdo dos instrumentos mais adequados. Bem como
a investigagdo  dos  processos  psicolégicos,
fundamentando os sujeitos envolvidos no processo de
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tomada de decisdo (FINELLI, 2013; NORONHA;
REPPOLD, 2010).

Segundo Finelli (2013), os antagonistas a proposta ao
titulo de especialista em Avaliacdo Psicoldgica
percorrem 0 mesmo caminho que seus opositores ao
considerar a melhoria na formacdo profissional uma
maneira de capacitar, ética e tecnicamente, os psicélogos
em qualquer campo. Afirmam que a avaliacdo
psicoldgica é utilizada em todas as areas de atuacédo e ndo
deve constituir-se como um campo especifico.

A Avaliagdo Psicoldgica é “um exame de carater
compreensivo efetuado para responder questdes
especificas” e responder “quanto ao funcionamento
psiquico adaptado ou ndo de uma pessoa durante um
periodo especifico de tempo ou para predizer o
funcionamento psicolégico da pessoa no futuro”
(NORONHA; ALCHIERI, 2004), de modo que, segundo
o CFP (2003):

[...] é entendida como o processo técnico-cientifico
de coleta de dados, estudos e interpretacdo de
informacdes a respeito dos fenémenos psicoldgicos,
que sdo resultantes da relacdo do individuo com a
sociedade, utilizando-se, para tanto, de estratégias
psicolégicas — métodos, técnicas e instrumentos (p.
3).

Diferenciando-se, portanto, por seu carater de
investigacdo processual dos testes psicoldgicos; esses
Gltimos sdo entendidos pelo CFP (2003) como:

procedimentos sistematicos de observagéo e registro

uso privativo do psicologo, em
dispbe O § 1° do Art. 13 da Lei

Tomando como partida @

Conselho Federal de PsicoloMgfatravés de normativas e
resolucbes, traz novas diretriZ8g para regulamentar a
producéo, o uso e a comercializagao dos instrumentos de
avaliacdo. As resolugbes do CFP n° 25/2001, n° 02/2003,
n® 07/2003, n° 06/2004, n°01/2009, n® 05/2012 (CFP,
2001; 2003a; 2003b; 2004; 2009; 2012) versam ainda
sobre as condic¢des da prética da testagem e a elaboracéo
dos documentos e laudos psicoldgicos dela derivados. A
producdo avanca na década seguinte com
complementagbes a legislagdo com as normativas n°
01/2010 e n° 05/2012 (CFP, 2010; 2012). Essas agbes do
Conselho Federal de Psicologia favoreceram o
reconhecimento da sociedade no que tange a atuacéo e o
prestigio social da Psicologia (FINELLI, 2013).
Permanece o interesse sobre como tem sido a formacéo
daqueles que se valerdo dos testes psicoldgicos, de forma
que as observancias das resolucbes do Conselho Federal
de Psicologia sejam asseguradas nas praticas avaliativas
(FINELLI, 2013; NORONHA; REPPOLD, 2010). Nesse
sentido realizou-se a coleta de dados das matrizes
curriculares dos cursos de psicologia brasileiros no site
do MEC (Ministério da Educagdo e Cultura), verificando

as disciplinas referentes a avaliacdo psicolégica e
descrevendo o panorama da carga horaria alocada a
avaliacdo psicolégica nas matrizes.

Método

A proposta da pesquisa documental (GIL, 2002) levou
a busca das informacbes relativas aos cursos de
psicologia cadastrados na plataforma do Ministério da
Educacdo e Cultura http://emec.mec.gov.br/. Este sitio
apresenta o cadastro de todos os cursos reconhecidos e
oferece uma série de informac®es pertinentes, como: ano
de fundacdo, nota no indice Geral de Cursos — IGC
(indicador da qualidade em todos os cursos- graduacéo,
mestrado, doutorado - oferecidos pela instituicdo);
Conceito Preliminar do Curso—- CPC (que traduz o
resultado da avaliacdo de desempenho de estudantes);
Conceito do Curso — CC; e outras como e-mail para
contato e site da Instituigdo de Ensino Superior (IES).

Utilizando dos dadggdisponiveis foi realizada a busca

Superior, que
formato PDF,

on-line e dos especificos das matrizes que foram
encontradas nos sites das faculdades ou que tenham sido
disponibilizadas a partir dos contatos (até 3 tentativas por
e-mail e por telefone).

Para que os dados coletados fossem integrados a

amostra  consideraram-se  as  faculdades  que
apresentavam, na data da coleta, a carga horaria e a data
de funcionamento do curso. Foram automaticamente
excluidas da amostragem aquelas sem as categorias
supracitadas, bem como cursos com zero vaga. No caso
da mesma instituicdo apresentar varias inscrices de
cursos com os mesmos dados (carga horéria, data de
inicio do curso, modalidade, grau, estado, municipio,
endereco), foi mantida a inscricdo comparativamente
mais completa levando em conta os conceitos ENADE
(que tem o objetivo aferir o desempenho dos estudantes
em relacdo aos conteldos programaticos previstos nas
diretrizes curriculares do respectivo curso de graduacéo,
e as habilidades e competéncias em sua formacéo), CPC
e CC. Para as analises buscou-se, junto as instituic@es as
matrizes curriculares. As instituicbes que apresentavam
os dados requeridos para pesquisa e nao disponibilizava a
matriz curricular foi realizado contato direto solicitando
0 documento — que foi anexado conforme o envio.

Resultados e Conclusdes
O Brasil dispde de 767 cursos de psicologia
distribuidos entre os 26 estados e o distrito federal.
Foram coletadas nas matrizes disponiveis as disciplinas
referentes & avaliacdo psicoldgica: Testes Psicoldgicos
Testagem Psicoldgica, Técnicas de Exame Psicologico
(TEP), Técnicas de Avaliacdo Psicologica (TEAP),
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Métodos e Medidas em Avaliagao Psicoldgica, Optativas
em Avaliacdo Psicolégica, Psicometria e/ou seus
correlatos.

Para fins de tabulacdo e discussdo de dados optou-se
por agrupar os estados e o distrito federal em cinco
macrorregides: Nordeste, Norte, Centro-Oeste, Sudeste e
Sul. Desta feita, com os dados coletados para tabulacdo
off-line os resultados seguem abaixo.

Em todo o Brasil (nos 26 estados e no Distrito Federal)
foram encontrados 535 cursos de psicologia que
atendiam aos critérios de investigacdo desta pesquisa
(sem repeticdo no EMEC e que apresentassem carga
horéria e data de inicio do curso). Entre eles € observada
uma variacdo de carga horéria de 974 horas a 9700 horas,
com uma média 4257,27 horas por curso em todo
territério nacional. Dos 535 cursos cadastrados, foram
analisadas 256 matrizes (disponiveis nos sites
institucionais ou recebidos ap6s contato) para a analise
das disciplinas alocadas & formagdo em avaliacdo
psicoldgica, num total de 47,85% dos cursos. Entre as
cargas hordrias analisadas, observou-se uma varia¢do —
tomando duas matrizes de 4000, entre 36 horas ou 0,90%
a 640 horas ou 16,00% na carga horéria disponivel para a
formac&o especifica em avaliagdo psicolégica. Com uma
média de 257,11 horas ou 6,06% de carga horéaria em
avaliacao psicoldgica para 0s 256 cursos que apresentam
a carga horaria para a analise.

Em analise da carga horaria total dos 535 cursos
citados verificou-se que 0,93% tem até 3000 horas, com
a menor carga horaria contando com 974 horas; 5,7
dos cursos tem entre 3001 a 3955 horas; 38,88%
cursos tem entre 4000 e 4048 horas, valor que margeia o
estipulado pelo CFP, de 4050 horas, para a g
psicologo (CFP, 1999); 23 55% dos cur,

5000, ultrapassando S|gn|f|cat|vame
4050 horas; e 4,30% tem mais de g

L ) | o
@ quisadas, 291

cursos ou 54,39% da amostygfstdo de acordo com o
determinado e apresentam cargaQgraria maior ou igual a
definida pelo CFP para a titulacéo de Psicdlogo.

Entre os 256 cursos brasileiros de psicologia que
disponibilizam a matriz para analise alguns destinavam
as disciplinas optativas, horas de formacéo especifica em
avaliacéo psicoldgica. A soma de todas as optativas de
avaliacdo psicologica corresponde a 0,25% da carga
horéria.

Verificou-se que a regido Norte conta com 38 cursos
de psicologia distribuidos entre os estados do Amazonas,
Amap4, Tocantins, Acre, Para, Roraima e Rondénia.
Desses cursos 39,47% apresentam a matriz curricular (no
total de 15 cursos) disponivel para a tabulacdo da carga
horaria em avaliacdo psicolégica. A carga horéria total
dos cursos varia entre 3150 horas a 4920 horas, com a
média de 4182,08 horas por curso. Considerando a
legislacdo vigente (CFP, 1999) que estabelece a carga
horaria minima para a formacéo de Psicologo de pelo
menos 4050 horas, tem-se que 47,37% (18 cursos) dos
cursos  apresentam-se  adequados a legislacdo.
Analisando as disciplinas referentes aos testes

psicolégicos nas matrizes disponiveis (15 cursos)
verificou-se que a carga horaria alocada a formagéo em
avaliacdo psicolégica varia de 80 horas (em uma matriz
de 4200 horas) a 525 horas (em uma matriz de 4215
horas), correspondendo a 1,90% e 12,46%,
respectivamente. A média de carga horaria em avaliagédo
é de 288,87 horas e 6,72% no geral. Tais resultados
apresentam uma discrepancia relevante, chamando a
atengdo para a discussdo sobre a formacéo deficitaria na
area (Noronha et al., 2010).

A regido Sul com os estados do Rio Grande do Sul,
Santa Catarina e Paranid conta com 122 cursos de
graduacao em psicologia dos quais 88 cursos apresentam
a matriz curricular disponivel para analise (percentual de
72,13%). Obtém-se uma variacdo de 974 horas a 8676
horas nas cargas hordrias, um grande indice de variacao,
resultando em uma média 4222,35 horas por curso. Dada
a legislacdo definida pelo CFP (1999) encontramos 58
cursos (47,54%) denjgo da carga horéria determinada
rmacdo de Psicologo. Entre as
88 cursos) a carga horéria

e AR horas).
g geste do Brasil que engloba os estados do

102 cursos de psicologia, dos quais 54 cursos ou 51,96%
apresentam a matriz curricular para discussdo. Nos 102
cursos pesquisados temos uma variagao de carga horéria
entre 2820 horas a 8248 horas, e média de 4309,63 horas.
Dos 102 cursos correspondentes a regido 68 cursos ou
66,67% atendem a determinacdo do Conselho Federal de
Psicologia para a formacdo de Psicologo. Alocada a
formacdo em avaliacdo psicologica a carga horéaria
analisada (54 matrizes) varia de 120 horas ou 3,00% (em
uma matriz de 4000) a 360 horas ou 7,41%(em uma
matriz de 4860 horas). Em valores percentuais a
formacdo em avaliagdo psicolégica varia de 2,88%
(correspondentes a 130 horas em uma matriz de 4520
horas) e 10,64%, ou 300 horas (tendo como referéncia
uma matriz de 2820 horas).

Os estados de Minas Gerais, Espirito Santo, Rio de
Janeiro e S&o Paulo compdem o Sudeste brasileiro que
conta com 227 cursos de graduacdo em psicologia, aonde
apenas 82 cursos, ou 36,12% apresentam a matriz
curricular para andlise das disciplinas. Entre todas as
cargas horérias analisadas (227) observou-se a varia¢do
de 2808 horas a 9700 horas para formagdo em psicologia,
com uma média de 4232,03 horas por curso; da menor
para a maior matriz da regido a diferenca é de 6892 horas,
aspecto relevante para avaliar quantitativamente a
formacdo. Levando em conta as determinagcdes do
Conselho Federal de Psicologia (CFP, 1999) para a
formacdo de Psicdlogo, encontramos 119 cursos em
consonéncia, totalizando 52,42%. Das disciplinas
referentes a formacgdo na area de avaliacdo psicoldgica,
tendo como referéncia uma matriz de 4000 horas, vé-se
uma variagcdo de 36 horas ou 0,9% a 640 horas ou
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16,00%, dado que sustenta a adverténcia feita por
Noronha (2006) de que ha cursos que apresentam uma
carga horéria insuficiente, disciplinas com carga horéaria
reduzida e infladas de contetdo.

A macrorregido Centro-Oeste composta pelos estados
do Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Goias e pelo
Distrito Federal possui em sua extensdo 46 cursos de
psicologia cadastrados, dos quais se encontra disponivel
para analise a matriz curricular de 18 cursos, um
percentual de 39,13%. Entre a carga horaria de todos 0s
cursos (46) a maior apresenta 9600 horas e a menor 2850
horas, média de 4420,41 horas. Utilizando a normativa
instituida pelo CFP que determina um minimo de horas
para a formagdo de psicdlogo, obtém-se 28 cursos ou
60,87% em consonancia com o determinado. Tomando a
carga horéria orientada para a formacdo em avaliagéo
psicoldgica nas 18 matrizes disponiveis, encontra-se uma
variacdo entre 150 horas (que correspondem a 3,75% em
uma matriz de 4000 horas) e 576 horas ( ou 13,38% de
uma matriz de 4304 horas). Sendo este ultimo valor
(13,38%) correspondente ao percentual de carga horéria
maxima para a formacdo alocada a avaliacdo no
Centro-Oeste e 0 menor percentual dessa amostra de
2,50% (ou 240 horas em uma matriz de 9600 horas).

Verificaram-se entre as 256 matrizes analisadas que a
carga horéria alocada a formagdo em psicologia €
pequena diante o total das horas oferecidas nos cursos. O
total percentual das horas alocadas, especificamente, a
avaliacdo é de 6,00%. Diante das responsabilidades
conferidas pela formac&o, principalmente, em um cam
de extensas habilidades como é o caso da avaliag
psicoldgica pode-se considerar esse percentual de 6,00%

avaliacdo tem-se distanciado da solid
(NORONHA, 2006), e a carga horéria

integracdo de todo
comprometida dada a escas

Pode-se atribuir ao plan®gmento curricular a
qualidade do ensino ofertado (YUKIMITSU, 2002 apud
NORONHA et al., 2005). Diante os dados apresentados
compreende-se que as matrizes curriculares ndo tém sido
direcionadas adequadamente a formacdo em avaliagdo
psicoldgica, disciplina chave dessa pesquisa, como
também da formacdo em psicologia (consta nesta
pesquisa- das 256 matrizes analisadas, dois cursos com
apenas 36 horas — ou 0,90% em uma matriz de 4000
horas - destinadas a formacdo em avaliacdo psicoldgica;
das 535 cargas horérias tabuladas 45,6% tem menos de
4050 horas, num total de 244 cursos). Ao contrario, vé-se
a formacdo sendo orientada para a politica de mercado,
aonde graduados em menos tempo oferecem maior
lucratividade para a IES.

O estimulo a pesquisa e a producdo de materiais
cientificos, a ampliagdo das areas de especializacdo nao
tem sido acompanhadas pela integracéo dessas praticas a
formacdo em avaliagdo psicologica e, em analise
complementar, em psicologia. Tal dado destoa do
objetivo da formacdo bésica que prima por um

profissional qualificado nas diversas areas de atuagdo em
psicologia, capaz de lancar mao dos instrumentos
necessarios e desempenhar na pratica os adendos
desenvolvidos durante a formacao.

Espera-se que este estudo contribua para o panorama
do ensino em psicologia e, em especial, em avaliacdo
psicolégica no Brasil. Integrando condigdes para se
repensar a formacdo e consequentemente a elaboracédo
das matrizes, com vias a estabelecer um ensino que
atenda as expectativas do mercado conciliando-as a
busca pela exceléncia na formacdo dos graduandos.
Considera-se que o presente trabalho respondeu aos
objetivos propostos, sem fechar-se em si, e abriu espago
para novas discussdes considerando-se outros topicos de
formacéo, sem esgotar o assunto.

Referéncias

Araujo, S.F. (2009). Wilhelm Wundt e a fundagéo do
primeiro centro jgternacional de formagdo de
psicologos. Temggm Psicologia, 17(1). 09-14.

Baptista, M.T. 010). A regulamentagdo da

cumentos que explicitam o

& Gomide, P.1.C. (1989). O psicologo
atuacdo e formacdo profissional.

; a profisséo de
psicélogo. http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaN
ormas.action?numero=4119&tipo_norma=LEl&data=
19620827 &link=s

Carvalho, M.T.M. & Sampaio, J.R. (1997). A formacgéo
do psicélogo e as areas emergentes. Psicologia:
Ciéncia e Profissdo, 17(1), 14-19.

Conselho Federal de Psicologia — CFP. (1999). Protocolo
de Formacdo de Psicdlogos é Assinado na América do
Sul. Jornal do Federal. Informativo do Conselho
Federal de Psicologia. Brasilia.

Conselho Federal de Psicologia — CFP. (2003a).
Resolucdo n° 002, de 24 de marco de 2003. Brasilia.
Conselho Federal de Psicologia — CFP. (2003b).
Resolugéo n° 007, de 14 de junho de 2003. Brasilia.
Conselho Federal de Psicologia — CFP. (2005).
Resolugéo n° 010, de 21 de julho de 2005. Brasilia.
Conselho Federal de Psicologia— CFP. Resolugdo n° 013,

de 14 de setembro de 2007. Brasilia, 2007.

Conselho Federal de Psicologia - CFP. (2012).
Resolugdo CFP n° 005, de 8 de marco de 2012.
Brasilia.

Cruz, R.M., Alchieri, J.C., & Sardéa Junior, J.J. (Orgs).
(2002). Avaliacdo e medidas psicolégicas: producdo
do conhecimento e da intervencdo profissional. S&o
Paulo: Casa do Psicologo.

Finelli, L.A.C. (2013). Docéncia em avaliacdo
psicoldgica: a formagdo em Minas Gerais — Brasil. In:
Silva, B.D., Almeida, L.A., Barca, A., Peralbo, M.,
Franco, A. & Monginho, R. (Orgs.). Atas do XlI
Congresso Internacional Galego-Portugués de
Psicopedagogia. Braga: Universidade do Minho.

A12-033





FINELLI, FREITAS, CAVALCANTI

Gil, A.C. (2002). Como elaborar projetos de pesquisa. 4.
ed. S&o Paulo: Atlas.

Junior, A.S., Catarini, M. & Prudente, R.C.A.C. (2006).
1945-1962: Os antecedentes da regulamentacdo da
psicologia como profissdo no Brasil. CES Revista,
18(1), 157-167.

Marconi, M.A. & Lakatos, E.M. (2007). Fundamentos de
metodologia cientifica. 5. ed. Sao Paulo: Atlas.

Noronha, A.P.P. (2006). Formacdo em avaliagdo
psicolégica: uma analise das disciplinas. Interagdo em
Psicologia, 10(2), 245-252.

Noronha, A.P.P. & Alchieri, J.C. (2004). Conhecimento
em avaliacdo psicologica. Estudos de Psicologia
(Campinas), 21(1), 43-52.

Noronha, A.P.P., Batista, M.A., Carvalho, L., Cobéro,
C., Cunha, N. B., Dell’Aglia, B.A.V., Filizatti, R.,
Zenorini, R.P.C. & Santos, M.M. (2005). Ensino de
avaliacdo psicologica em instituicdes de ensino
superior brasileiras. Revista Universitas Ciéncias da
Saude, 3(1), 1-14.

Noronha, A.P.P. & Reppold, C.T. (2010). Consideracdes
sobre a avaliacdo psicoldgica no Brasil. Psicologia
Ciéncia e Profisséo, 30(1), 192-201.

Noronha, A.P.P., Carvalho, L.F., Miguel, F.K., Souza,
M.S. & Santos, M.A. (2010). Sobre o ensino de
avaliacdo psicologica. Avaliacdo Psicolégica, 9(1),
139-146.

/

A12-034

Nunes, M.F.O,,
Muniz, M., Reppold, C.T., Faiad, C., Bueno, J.M.H.
& Noronha, A.P.P. (2012). Avaliagcdo Psicoldgica,
11(2), 309-316.

Pasquali, L. (2006). Técnicas de exame psicologico:
T.E.P manual. Vol. 1 Fundamentos das Técnicas
Psicoldgicas. 2. ed. Sdo Paulo: Casa do Psic6logo.

Paula, A.V., Pereira, A.S. & Nascimento, E. (2007).
Opinido de alunos de psicologia sobre o ensino em
avaliacao psicologica. Psico-USF, 12(1), p. 33-43.

Primi, R.; Nascimento, R.S.G.F. & Souza, A.S. (2004).
Critérios para avaliacdo de testes psicolégicos.
CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA - CFP
(Org.). Avaliacao dos testes psicologicos: relatorio.
Brasilia.

Vilela, A.M.J. (2012). Histdria da Psicologia no Brasil:
uma narrativa por meio de seu ensino. Psicologia:
Ciéncia e Profissdogs2(spe), 28-43.

o~



http://www.redalyc.org/BusquedaAutorPorNombre.oa?q=%22Maiana%20Farias%20Oliveira%20Nunes%22

http://www.redalyc.org/BusquedaAutorPorNombre.oa?q=%22Monalisa%20Muniz%22

http://www.redalyc.org/BusquedaAutorPorNombre.oa?q=%22Caroline%20Tozzi%20Reppold%22

http://www.redalyc.org/BusquedaAutorPorNombre.oa?q=%22Cristiane%20Faiad%22

http://www.redalyc.org/BusquedaAutorPorNombre.oa?q=%22Jos%C3%A9%20Maur%C3%ADcio%20Haas%20Bueno%22

http://www.redalyc.org/BusquedaAutorPorNombre.oa?q=%22Jos%C3%A9%20Maur%C3%ADcio%20Haas%20Bueno%22

http://www.redalyc.org/BusquedaAutorPorNombre.oa?q=%22Ana%20Paula%20Porto%20Noronha%22



		Resumo








AREA TEMATICA: POLITICAS Y REFORMAS DE LA ENSENANZA SUPERIOR

Aprendizaje-Servicio y rendimiento académico del alumnado universitario

Service-Learning and academic achievement of university students

igor Mella Nufiez*, Miguel Angel Santos Rego*, Xosé Manuel Malheiro Gutiérrez**
*Grupo de Investigacion ESCULCA / Rede de Investigacion RIES — Universidade de Santiago de Compostela, **Grupo de
Investigacion ESCULCA — Universidade da Corufia

Resumen

El objetivo de este trabajo es conocer la relacion existente
entre la  implementacion de  programas de
Aprendizaje-Servicio (ApS) en la universidad y el
rendimiento académico del alumnado. Para ello, partiendo
de que el ApS es una practica pedagégica potencialmente
efectiva desde un punto de vista académico, realizamos un
analisis bibliogréafico a fin de conocer el impacto que esta
metodologia tiene en el logro académico del alumnado.
Esta revision tendra alcance internacional debido al escaso
recorrido que tal acento ha tenido en nuestro pais, donde
una amplia parte de los estudios se han centrado,
especialmente, en la dimensién civico-social.

Palabras clave: aprendizaje-servicio, rendimiento
académico, educacion superior, innovacion educativa.

Abstract
This paper is aimed at finding the relationship between the
implementation of Service-Learning programs at the
university level, and students’ academic performance. T
this end, first, service-learning should be understood as an
effective teaching practice from an academic point of

students’ academic performance. Thus, an
literature review is performed, due to thedg
this approach had so far in our gg
research studies focused particul
social dimension.

Keywords:  service-learning 3 achievement,
higher education, educatio ion.

Introduccion

Hablar de rendimiento académico es hacerlo de una de
las variables que mayor interés concita en la
investigacién educativa. Todo proceso formativo se
orienta, en mayor o menor medida, a alcanzar el éxito,
como resultado de combinar esfuerzo y habilidad en los
alumnos, a lo que hemos de afiadir el modo en que
influye el contexto (Edel, 2003).

En la universidad, la atencion prestada al rendimiento
académico se explica apelando, como sefialan Martin y
Gonzélez Afonso (2010), al firme desarrollo de una
cultura de evaluacion de la calidad. En este sentido, el
logro académico del alumnado se considera un indicador
fiable de la calidad en los procesos formativos que alli
tienen lugar, pues muestra grados de eficaciay eficiencia
institucional.

Si entendemos, pues, el rendimiento académico como
un reflejo de la eficacia universitaria, esto es, el modo en
que se cumplen objetivos al respecto, no puede extrafiar
gue su mejora sea objeto de atencién en todas las agendas
de politica y legislacién educativas. En nuestro pais, la
Ley Organica 6/2001 de Universidades, junto con la
declaracién de Bolonig, en el marco comunitario, buscan
fehacientemente la ora en la calidad y competitividad
del sistema univ . Lo cual exige la mejora previa
de los proceso

De otra parte,

S universitarias que estamos
alidad se fundamentan en un

rendimiento académico.

No obstante, y a pesar del papel que a lo largo de la
historia han desempefiado las universidades como alma
mater de las sociedades, actualmente se enfrentan a un
nuevo desafio: el incremento del nimero de alumnos. En
esta coyuntura, de mayor conexion con la sociedad civil,
es preciso cuidar el rendimiento académico de ese
creciente numero de alumnos, a todas luces muy
heterogéneos entre si.

En Espafia, segin datos del Instituto Nacional de
Estadistica (2015), habia una poblacién en 2014 de
46.512.199 personas. En el curso académico 2013-2014
el ndmero de alumnos matriculados en ensefianzas
universitarias de grado y master era de 1.532.728, lo que
supone una tasa de escolarizacion en educacién
universitaria del 29,7% para el grupo de edad 18-24 afios
(Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte, 2015). Tal
masificacion ha traido consigo un incremento del fracaso
académico debido a la dificultad de adaptar un modelo de
universidad obsoleto, orientado segun criterios elitistas, a
las exigencias de una universidad mas moderna y
democratica (Rodriguez Espinar, Fita, y Torrado, 2003;
Tejedor y Garcia-Valcarcel, 2007).

Debido a este contexto de masificacion y expansion
universitaria, las metodologias tradicionales pueden
resultar poco eficaces ante un alumnado tan amplio y
diverso. Al contrario, es necesario implementar
aprendizajes basados en practicas pedagodgicas que
fomenten un aprendizaje mas cercano a la experiencia

Este trabajo se deriva de un primer analisis bibliografico realizado dentro del Proyecto de I+D+i “Aprendizaje-Servicio e Innovacién en la Universidad.
Un programa para la mejora del rendimiento académico y el capital social de los estudiantes”, financiado por el Ministerio de Economia y
Competitividad como proyecto de I+D+i “Retos Investigacion” del Programa Estatal de I+D+i Orientada a los Retos de la Sociedad

(EDU2013—41687—,R)
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del alumno, pues puede que permitan transmitir las ideas
abstractas de la universidad de un modo mas eficaz a los
estudiantes, ya que la combinacion entre experiencia y
estudio permitird comprender lo trabajado en clase
mediante la practica, aspecto que tendra consecuencias
notorias en la optimizacién y profundidad del
aprendizaje adquirido por el alumnado (Kolb, 1984).

Entre las metodologias innovadoras que buscan
mejorar continuamente los procesos de
ensefianza-aprendizaje, se encuentra el
Aprendizaje-Servicio (ApS), metodologia heredera de
los principios pedagdgicos de John Dewey, artifice
intelectual del denominado pragmatismo americano,
corriente en la que se acentla el poder educativo
asociado a la experiencia de los alumnos en un marco
comunitario, esperando que saquen ventaja tanto el
alumnado como el mismo contexto social (Santos Rego y
Lorenzo Moledo, 2009; Santos Rego, 2013).

Podemos definir el ApS, por tanto, como “una
propuesta educativa que combina procesos de
aprendizaje y de servicio a la comunidad en un solo
proyecto bien articulado en el que los participantes se
forman al trabajar sobre necesidades reales del entorno
con el objetivo de mejorarlo” (Puig, Batlle, Bosch, y
Palos, 2007, p. 20). La relacién entre el curriculo y el
servicio permite al alumnado universitario mejorar su
conocimiento de una disciplina y ampliar su sentido de la
responsabilidad social, por lo que el
Aprendizaje-Servicio se  configura como una

metodologia educativa innovadora que se asocia
patrones de mejora cognitiva y social.
Asi, representamos el ApS a través de la dualidad que,

ciertamente, desliza su propia dengg#inaci
aprendizaje, en tanto que dimension i
rendimiento académico de los estudiantes;
tanto que dimension singularme
compromiso civico-social (SantQ

g olvidar que hasta el
momento la hegemonia investig®gpra parece favorecer a
los factores del servicio, en detrimento de los maés
directamente relacionados con el aprendizaje y el
rendimiento académico del alumnado (Strage, 2000; Hart
y King, 2007).

La excelencia universitaria sera insuficiente si no
atiende también al desarrollo de competencias de
cardcter civico y social (Santos Rego y Lorenzo Moledo,
2007). Por ello, creemos que existe una necesidad de
estudiar las posibles relaciones que se puedan establecer
entre la implementacion de programas de
Aprendizaje-Servicio y el rendimiento del alumnado, ya
que el logro académico se convierte en uno de los fines
mas valorados y perseguidos, especialmente en la
ensefianza superior.

No obstante, para establecer la relacion entre ApS y
rendimiento, es necesario tener en cuenta que ante un
cambio en los esquemas tradicionales del proceso de
ensefianza-aprendizaje, se requiere un cambio en los
sistemas de evaluacidn. Por tanto, ante la introduccion de
metodologias innovadoras como el Aprendizaje-Servicio

en la universidad, se requiere una transformacion de los
sistemas de evaluacion tradicionales, centrados en medir
competencias de orden inferior, como la memoria o la
comprension, en detrimento de competencias de orden
superior, como el andlisis, la sintesis o el pensamiento
critico (lves y Obenchain, 2006).

Asi, la pregunta clave podria ser: ¢influye la
implementacién de programas de Aprendizaje-Servicio
en el rendimiento académico del alumnado universitario?
La bibliografia, especialmente en el &mbito nacional, es
escasa, pues en la mayoria de los trabajos de
investigacion existentes los efectos del ApS en el
alumnado universitario se estudian desde la dimensién
del componente civico.

Para arrojar luz sobre el tema, el objetivo principal de
este estudio no es otro que el de realizar una revisién
bibliografica, de caracter internacional, acerca de las
posibles implicaciones que el Aprendizaje-Servicio
puede tener en el reggdimiento de los estudiantes en
ensefianzas univergirias. Con los siguientes objetivos
especificos:

aquellos aspectos o dimensiones del
endigento académico en los que pueden tener
s las practicas de ApS.

Método

En el estudio se siguid una metodologia de
investigacion documental, de modo que fuese posible
conocer el estado de la cuestion a través de la
recopilacion, seleccion y andlisis de trabajos previos.
Para ello se accedi6 tanto a obras de caracter nacional
como internacional, empleando bases de datos como
Dialnet para trabajos nacionales, o ERIC para trabajos
internacionales. Con este procedimiento se pudo
constatar la escasez de estudios sobre la cuestion en el
contexto espafiol, por lo que se presté mayor atencién a
la obtencion y analisis de trabajos de los Estados Unidos
de América, donde la investigacion sobre ApS - amén de
su institucionalizacién en la educacién superior-, se
encuentra en un estado de mayor desarrollo.

Asi, centramos nuestra busqueda en trabajos que
analizasen el impacto que, en términos académicos, tiene
el  Aprendizaje-Servicio sobre los estudiantes
universitarios. Para ello, se privilegiaron los estudios de
caracter experimental, en los que, a través de
comparaciones entre diferentes grupos de alumnos, fuera
posible establecer los efectos de la implementacion de
uno o varios programas sobre ciertas dimensiones o
indicadores del rendimiento académico.

Resultados

Permitasenos, en primer lugar, presentar datos de
rendimiento académico en el sistema universitario
espafiol. Esos datos fueron dados a conocer por el
Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte (2015), si
bien estan referidos al curso 2012-2013. Pues bien, la
tasa de rendimiento, entendida como la relacion
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porcentual entre el ndmero de créditos superados vy el
namero de créditos matriculados, se situaba en un 76,3%
para estudios de grado; y en un 71% para estudios de
primer y segundo ciclo; lo cual pone de manifiesto que
entre un 25% y un 30% de los créditos matriculados no
son superados por los alumnos, respectivamente.

Los datos sefialados suscitan una razonable
preocupacién por los niveles de fracaso académico
existentes en la educacion superior. Lo que urge, por ello,
son nuevos enfoques pedagdgicos a fin de intentar
dindmicas  renovadoras en el proceso de
ensefianza-aprendizaje. Una de las que se tienen
apuntado es, justamente, el ApS. Porque, en palabras de
Palos (2009), se trata de facilitar el aprendizaje y el
desarrollo integral del alumnado, sin dejar de favorecer
los buenos resultados académicos.

Partimos, pues, de la pertinencia del ApS en la
ensefianza universitaria y lo asumimos como un
potencial revulsivo ante los niveles de fracaso existentes.
Asi, confiamos en que el impacto de los programas de
Aprendizaje-Servicio en el logro académico no se
entienda de un modo aislado, sino interconectado con un
conjunto mayor de dimensiones, o como resultado del
impacto o efecto en dichas dimensiones.

Con esta idea de fondo, presentaremos ahora diversas
clasificaciones de las dimensiones en las que pueden
producirse determinados efectos a partir de la
implementacion de programas de ApS. Para comenzar,
en un meta-analisis realizado en los Estados Unidos, en
el que se analizan 62 programas de ApS con 11.8
estudiantes, de los cuales un 68% eran universitarios,
derivd que el Aprendizaje-Servicio muestra efectos

actitudes hacia la universidad y el a
compromiso civico, las competencias s

rendimiento académico (Celio, Dyg# i,
2011). Los datos extraidos de es @ ali acen
que nos situemos en la posicion, d& i

Simonet (2008), de que parg H!Hl

programas de ApS en e
conviene verlo como una relygn indirecta, a través de
ciertas variables mediadoras, eMg las cuales estaria el
incremento en las relaciones con el profesorado, una
mayor participacion en las actividades del campus, una
mayor satisfaccion con el ambiente del campus, o aln el
incremento en el aprendizaje activo del alumno.

En definitiva, el soporte tedrico podria venir dado por
el modelo de Furco (2005), para el que, por mas que la
perspectiva tradicional defienda un vinculo directo entre
el ApS y el rendimiento académico del alumnado
universitario, en realidad ese efecto se produciria a través
de una serie de factores mediadores: autoestima,
empoderamiento, conducta prosocial, motivacién y
compromiso. Por tanto, es erréneo -viene a decirse-
establecer un relacion directa entre las experiencias de
ApS y los logros académicos de los estudiantes, pues las
mejoras en el rendimiento y en el aprendizaje se
conseguiran focalizando el efecto de estas préacticas
pedagdgicas en las variables mediadoras anteriormente
citadas.

Asi las cosas, y después de haber conocido el modo en
que se produce el impacto de las practicas de

Aprendizaje-Servicio en el rendimiento, abordaremos los
motivos que estan detras de esa relacion positiva. Para
empezar, Scales, Roehlkepartain, Neal, Kielsmeier, y
Benson (2006), en un estudio con 1.799 centros no
universitarios, presentan una serie de motivos que, en su
opinién, hacen que el Aprendizaje-Servicio influya,
incluso de un modo académicamente decisivo, en el
alumnado. En primer lugar, defienden una mejora en el
compromiso de los estudiantes y en su vision de la
institucion educativa, al verse envueltos en el curriculo y
en la construccién del conocimiento. En segundo lugar,
destacan la importancia de esta metodologia en el
rendimiento en tanto que llega a transmitir a los
estudiantes  un  sentimiento  de  efectividad,
permitiéndoles  visibilizar la  utilidad de los
conocimientos adquiridos. De un modo similar, Hart y
King (2007), en un estudio con 63 profesores en
formacion, de los cuales 34 participaron en un programa
de ApS, sostienen gye el impacto de esta practica
pedagdgica en aprendizaje 'y rendimiento del
alumnado se modo en que favorece su
s duefios de su aprendizaje y

servicio a la comunidad, por exigirles un
podrlan dedlcar a actividades y tareas

y 3.450 estudiantes, descubrieron que las actividades al
servicio de la comunidad contribuian a producir efectos
positivos en diez dimensiones estrictamente relacionadas
con el rendimiento académico del alumnado: la nota
media, la persistencia en los estudios, las aspiraciones
académicas, el incremento de conocimientos generales,
el incremento de conocimientos disciplinares, la
preparacién para los siguientes niveles, el autoconcepto
académico, el tiempo dedicado a estudiar, el trabajo extra
hecho para las asignaturas, y el contacto y relacién con el
profesorado.

Por Ultimo, nos centraremos en conocer el posible
impacto que los programas universitarios de ApS pueden
tener en tres dimensiones directamente relacionadas con
el rendimiento del alumnado y que, ademas de ser las
mas empleadas por los autores, son un claro reflejo del
éxito o fracaso académico: las tasas de abandono, los
indices de graduacién y la nota media.

En primer lugar, en relacién a las tasas de abandono del
alumnado en educacion superior, Smink y Reimer
(2005), en un informe del National Dropout Prevention
Center, proponen el Aprendizaje-Servicio, al lado de
otras catorce medidas, como wuna metodologia
recomendable en cualquier tentativa de reducir las tasas
de abandono en la universidad. Por su parte, Gallini y
Moely (2003), en un trabajo de investigacion con 313
estudiantes universitarios, de los que 142 habian
participado en programas de ApS, concluian que los
alumnos participantes en este tipo de programas
muestran un mayor indice de persistencia en la
universidad. Y destacan que son los aspectos académicos
de la metodologia en cuestion, caso de su relacién con el
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curriculo de la materia, los que tienen un mayor efecto en
la retencion del alumnado.

A prop6sito de la persistencia del alumnado, puede
que, como consecuencia, tenga algo que ver con la tasa
de graduacidn. Sobre esta dimensién, Lockeman y Pelco
(2013) confirmaron que, después de estudiar ex post
facto durante seis afios a un nimero de 3.458 alumnos de
una universidad publica estadounidense, quienes habian
participado en programas de Aprendizaje-Servicio
mostraban una tasa de graduacion notablemente mayor,
referida a un periodo de seis afios (73% frente a 48%). En
un estudio similar en la California State University
(Campus de Fresno), resulté que aquellos alumnos de
primer afio que participaban en programas de ApS tenian
una mayor probabilidad de terminar los estudios en un
periodo de cuatro o cinco afos, a diferencia de aquellos
que no participaban en los mismos (Leimer, Yue, y
Rogulkin, 2009). Con estos datos, podria decirse, desde
luego, que en los Estados Unidos de América el
incremento del ndmero de alumnos que participan en
programas de ApS se ha convertido, al menos
parcialmente, en objetivo institucional, dado el interés
por aumentar las tasas de graduacion en la universidad
(Lockeman y Pelco, 2013).

Por ultimo, poniendo la atencién en la nota media
como el indicador hegemoénico del rendimiento
académico en todos los niveles del sistema educativo,
especialmente en la universidad, también encontramos
estudios evidenciando los efectos positivos del ApS en
esa dimensién. Uno de ellos fue el de Strage (2000).
trabajo reunio a 477 alumnos universitarios, de los g
166 participaban en programas de ApS. La conclusion

metodologia ApS obtenian una mejor not
exdmenes finales.

En una linea similar, Astin, Vogelggs®
(2000) estudiaron a 22.236 estudiag
ellos, un 29,9% habia participadg
un 46,5% en actividades dg#Se
23,6% no habia participad
De nuevo, su conclusion era (g€l ApS influye en la nota
media de un modo directo, sirgecesidad de variables
intermedias. La diferencia con un tipo de servicio mas
tradicional era igualmente pristina: en ese servicio
tradicional, la influencia del profesor es determinante a la
hora de mejorar la nota media del alumnado.

Estos autores (citados en ultimo lugar) proponen dos
posibles causas que explicarian el impacto del
Aprendizaje-Servicio en la nota media: por un lado, el
hecho de que este tipo de actividades requiera menos
esfuerzo por parte de los estudiantes, ya que podria
resultarles méas facil; y por otro, la posibilidad de que un
aumento en el compromiso académico pueda acarrear
una posterior mejora en la nota media. Nuestro supuesto
preferido es el segundo, toda vez que son numerosos los
autores que llegan a considera esta practica educativa
como elemento clave en la mejora del compromiso
académico de los estudiantes (Strage, 2000; Gallini y
Moely, 2003; Scales et al., 2006; Simonet, 2008). Seria,
entonces, tal compromiso el que podria erigirse en factor
claramente influyente en una posterior mejora de la nota
media y, por ende, del logro académico.

Discusion y Conclusion

Todo lo que hemos tenido la oportunidad de revisar y
estudiar indica que el efecto de esta metodologia se
antoja, en general, beneficioso y positivo. No obstante,
queremos destacar, en primer lugar, la escasa bibliografia
existente sobre la cuestion concreta que hemos abordado.
Con el sesgo de tener que limitar los hallazgos
presentados a trabajos planteados y desarrollados en los
Estados Unidos, cuyo recorrido en este terreno es algo
bien conocido. Ademas, esa escasez bibliografica podria
explicarse en funcién de una hegemonia investigadora en
la dimensién civico-social del ApS, en detrimento de
aquella mas relacionada con el aprendizaje y el
rendimiento del alumnado.

Aun asi, el trabajo efectuado ha facilitado una cierta
constatacion de que la implementacion de programas de
Aprendizaje-Servicio muestra efectos positivos en
ciertas dimensiones o indicadores del logro académico
del alumnado univegitario, entre las cuales hemos
podido contar las de abandono, de graduacion, o el
mismo promedj

a, convendra otorgar la importancia
o maie el paradigma aceptado, a la visualizacién
dsgimpacto que pueda tener la mejora de estas
dimewsiones mediadoras, sin dejar de reparar en los
posibles beneficios académicos para los estudiantes y la
calidad de su aprendizaje.
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POLITICAS Y REFORMAS DE LA ENSENANZA SUPERIOR

Impacto de las politicas activas de empleo en la ensefianza superior

Impact of active employment policies in higher education

Jesus Garcia Alvarez*, Ana Vazquez Rodriguez *, Maria Carmen Cambeiro Lourido*
*GI Esculca (Rede de Investigacion RIES) — Universidade de Santiago de Compostela

Resumen

Las actuales politicas activas de empleo constituyen uno
de los pilares fundamentales del funcionamiento del
mercado de trabajo, contribuyendo a la creacion de empleo
y facilitando la insercion de los desempleados, entre ellos,
los jovenes, uno de los colectivos de atencion prioritaria.
Por ello, nos hemos propuesto realizar una revision del
impacto que las actuales politicas activas de empleo tienen
en su insercién laboral. De ahi que nuestro centro de
atencién pivote en torno a la construccién de un marco
tedrico, en cuyo recorrido hemos recogido e interpretado
teorias y enfoques presentes en la bibliografia de mayor
calado.

Palabras clave: politica de empleo, ensefianza superior,
formacion, titulado superior, mercado laboral.

Abstract
The current active employment policies are one of the
essential pillars in the labor market functioning which
contribute to the creation of employment and facilitate
work placement for unemployed, these included youn
people as one of the main priority attention groups. Thus,
the aim of this study is to perform review of the impact that
current active employment policies have
employability. Hence, we focus arou
theoretical framework which course has
collect and understand theories and app
a most significant bibliography.

Keywords: employment policie cation,
training, bachelor degree, labor €
IntroduCg]n

La politica de empleo es el instrumento principal de
actuacion de las Administraciones Publicas y descansa
en los articulos 40 y 41 de la Constitucion Espafiola,
donde se define como el conjunto de decisiones tomadas
por el Estado y las comunidades auténomas a fin de
contribuir al desarrollo de programas y medidas
proclives a la consecucion del pleno empleo, asi como a
la calidad en el empleo, a la adecuacién cuantitativa y
cualitativa de la oferta y demanda de empleo, a la
reduccion del paro y a la debida protecciéon en las
situaciones de desempleo.

El articulado anterior, relativo a los principios rectores
de la politica social y econémica del Estado social y
democratico de derecho, dispone que los poderes
publicos realizardn una politica orientada hacia el pleno
empleo previendo la garantia de la formacién, la
readaptacion profesional y la proteccion en caso de
desempleo (Saiz, 2004). Para ello, se proponen como
objetivos la garantia de una igualdad efectiva de

oportunidades, la conservacién de un sistema eficaz de
proteccion frente al desempleo y la adopcion de un
enfoque preventivo del mismo; la consolidacion de
politicas adecuadas para los colectivos con mas
dificultades de insercion laboral, entre los que se
encuentran los jovenes; el mantenimiento de la unidad
del mercado de trabajo en el territorio espafiol; el
fomento de la libreg circulacion de trabajadores y
trabajadoras y su mglidad geogréfica; y la coordinacion
de la articulacié olitica de empleo con la politica

ro factores: el cambio en la estructura

la naturaleza de las cualificaciones
los jovenes; el alargamiento de su formacion
al; la transformacién de las estrategias de las
empsas para la seleccidn de personal; y la intervencién
de los poderes publicos para establecer mecanismos
especiales de insercion laboral para este colectivo
(Cachon, 2004). Este altimo factor es el que ahora nos
ocupa. Son los poderes publicos los que gestionan y
sistematizan la politica de empleo en acciones y
programas concretos que tienen como finalidad la
insercion laboral o, en su defecto, la facilitacion de las
herramientas que la hagan efectiva, accciones que se
concretan en lo que conocemos como las politicas activas
de empleo (Jover, 2006).

Asi las cosas, a las politicas activas, instrumento
principal del Sistema Nacional de Empleo, se les dedica
un capitulo especifico en la Ley de Empleo 56/2003
(BOE 17/12/2003), que las define como el conjunto de
programas y medidas de orientacion, empleo y
formaciéon que buscan aumentar las posibilidades de
acceso al empleo de los desempleados en el mercado de
trabajo, asi como la adaptacién de la formacién y
reconversion profesional de los trabajadores, y aquellas
otras destinadas a fomentar el espiritu emprendedor y la
economia social.

Sin embargo, es necesario que estas politicas se
acoplen al sistema de proteccion por desempleo y se
desarrollen teniendo en cuenta la Estrategia Europea de
Empleo, las necesidades de los demandantes y los
requerimientos de los respectivos mercados de trabajo,
de manera coordinada entre los agentes de formacion
profesional e intermediacion laboral, a fin de favorecer la
colocacion de los demandantes de empleo. Su
consecucion se apoya en el alcance de objetivos como
informar y orientar hacia la blsqueda activa de empleo,
desarrollar programas de formacidon profesional
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ocupacional y continua, facilitar la practica profesional,
crear y fomentar el empleo estable y de calidad,
promover la creacién de actividad que genere empleo,
facilitar la movilidad geogréafica y promover politicas
destinadas a la insercidn laboral de personas en situacién
o riesgo de exclusion (Barba, 2012).

Segln la OCDE (2012), las politicas activas de empleo
actian directamente sobre el funcionamiento del
mercado de trabajo a fin de aumentar el nivel de empleo
o reducir el de paro, instrumentos que se materializan en
las correspondientes normas juridicas, constituyendo lo
gue comunmente conocemos como Derecho del Empleo.
Es decir, la politica de empleo, en cuanto a conjunto de
decisiones de los poderes publicos, se configura en un
plano normativo, donde se sita el Derecho del Empleo,
encargado de ordenar de forma institucional y juridica la
oferta y demanda, aunque siempre en base a las
orientaciones politicas que le precedan (Fernandez
Docampo, 2013).

La importancia de estas medidas ha evolucionado en
relacion a las distintas corrientes tedricas de cada etapa,
del modelo econémico asumido y/o de las prioridades
politicas de cada gobierno. De hecho, en 1994, el Informe
Job’s Study, considerado como referencia basica en
materia de estrategias para la reduccion del desempleo,
reconoce que las politicas activas son un instrumento
importante para mejorar el funcionamiento del mercado
de trabajo, siempre y cuando se asuman con caracter
complementario a otras medidas (OCDE, 1994).

No obstante, se observa que, en relacion a ot
acciones, las politicas activas desempefian un pap
relevante en el funcionamiento del mercado de trabajo en
tanto que favorecen la creacion de empleo y #ili
insercion de los desempleados, entre los g
jovenes. Y es que, nunca hasta ahora el

aliento y nos conducen a un
la desorientacién, la prec®y
oportunidades de trabajo digno, la desmotivacion y los
elevados niveles de abandono temprano en los estudios
(Hernandez, 2013).

La Estrategia Espafiola de Empleo 2012-2014 es el
nuevo marco normativo para coordinar y ejecutar las
politicas activas de empleo. Esta estrategia establece su
consecucion en 6 objetivos a desarrollar a través de la
politica de empleo: 1) elevar la tasa de empleo al 74%
para la poblacion entre 20 — 64 afios y la tasa de empleo
femenina al 68,5%, 2) reducir la temporalidad y la
segmentacion laboral, 3) reforzar el trabajo a tiempo
parcial y la flexibilidad interna, 4) mejorar y adecuar las
competencias profesionales a la demanda del mercado,
5) promover la rapida y adecuada reinsercion de las
personas en el mercado de trabajo y 6) promover la
igualdad de género en el &mbito laboral.

Igualmente, la Estrategia también reconoce a los
jévenes como un colectivo prioritario de las politicas
activas de empleo y, en especial, aquellos con
dificultades de insercion laboral. Concretamente, los

jovenes aparecen como colectivo prioritario de forma
expresa en 6 de los ambitos: orientacion profesional,
oportunidades de empleo y fomento de la contratacién;
oportunidades de empleo y formacién; fomento de la
igualdad de oportunidades en el empleo; autoempleo y
creacion de empresas; promocion del desarrollo; y la
actividad econémica territorial. Y de forma implicita en
los tres ambitos restantes: ambitos de formacion y
recualificacion, oportunidades para colectivos especiales
y fomento de la movilidad.

Sin embargo, se detectan diferencias entre las acciones
destinadas al colectivo de jovenes en funcién de la edad y
el nivel formativo alcanzado. Tengamos en cuenta que lo
que distingue a las politicas activas de empleo es su
capacidad de ejercer simultdneamente una influencia
positiva sobre las personas y sobre el mercado laboral al
pretender la igualdad de oportunidades en el acceso al
trabajo, ejerciendo un impacto positivo sobre las
personas que se enggentran temporalmente en paro,
particularmente lo enes (Comision Europea, 2010).

Con todo, jltimo  siglo, los sistemas e
instituciones superior experimentaron una
de orden estructural en
de crecimiento, diversificacion y
(Rodriguez, 2002). Estas reformas
lo la organizacion, gobierno, gestion y

como compromiso ineludible de las Administraciones
Plblicas que determinados colectivos en general, y los
titulados superiores en particular, se beneficiasen de
algunas medidas y/o programas existentes con la
posibilidad de alcanzar un alto nivel de desempefio en su
vida profesional (Acufia, 2012).

Método

El objeto de estudio que sometemos a analisis nos sitla
en una metodologia de caracter cualitativo.
Concretamente, hemos empleado la investigacién
documental como punto de partida para realizar una
descripcion y analisis de la situacién e impacto que las
actuales politicas activas de empleo tienen sobre los
jovenes, en concreto los graduados universitarios.
Utilizando como principal técnica de investigacion la
revisién bibliogréfica, identificamos los informes e
investigaciones mas significativas en el ambito de las
politicas de empleo y su posible influencia en la
ensefianza superior.

A partir de un enfoque interpretativo, y con una clara
orientacion ideografica, realizamos una revision
sistemética fundamentada en estudios e investigaciones
relacionadas con la aplicacion de las actuales politicas de
empleo y sus consecuencias en la ensefianza que
actualmente reciben los graduados universitarios.

A fin de alcanzar nuestro principal propésito,
presentamos un andlisis de los estudios realizados, tanto
en el contexto nacional como algunos de caraccter
internacional, y que, especificamente, han considerado las
variables asociadas a las implicaciones que la puesta en
marcha de ciertas politicas activas puede estar
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ocasionando en la ensefianza universitaria en general y en
la formacion de sus graduados en particular. Ademas,
puesto que nos encontramos ante una tematica que no ha
sido ampliamente estudiada, aunque si conceptualizada
por diferentes disciplinas, ha resultado complicado
identificar trabajos de impacto publicados en acreditadas
revistas en los Gltimos afios que cuenten con indices de
calidad suficientes.

En lo que se refiere al procedimiento, hemos
estructurado nuestro trabajo en dos grandes fases. En la
primera, nos centramos en la elaboracion de una ficha de
andlisis, clasificacion y evaluacion de los articulos e
informes. En la segunda, revisamos las aportaciones
nacionales e internacionales, previamente seleccionadas,
teniendo en cuenta criterios que considerdbamos
claramente discriminatorios y de relevancia para este
estudio, con la finalidad de llevar a cabo un anélisis y
evaluacién de la informacion recogida. Recordamos que
el trabajo de revision bibliogréafica constituye un método
de cardcter cientifico fundamental en toda investigacion,
garantizando el analisis de la informacién mas relevante
en el campo.

Resultados

Entre los propésitos de las actuales politicas de empleo
esta el conseguir una insercion laboral temprana de los
recién licenciados y graduados, en un contexto en el que
sea posible compaginar estudios y empleo, con miras a
reducir los problemas de acceso al mercado de trabaj
(Alonso, Fernandez Rodriguez, y Nyssen, 2008). Esp
es un pais con altas tasas de paro entre los recié
licenciados y/o graduados, por lo que resulta i

cuenta la eficacia limitada que respecigage €
han tenido hasta ahora en Espafia Ig i
Estatales y los Centros de Orienta8
Empleo (COIE), que se 4
Universidades, definidos
gestores para la insercion
busca de un primer empleo.

Segun la Organizacion Internac®nal del Trabajo, cerca
de 75 millones de jovenes en todo el mundo estan
desempleados, lo que equivale a decir que existen 4
millones mas de jovenes en desempleo que en el 2007. El
efecto prolongado de la crisis se acusa en mayor medida
en este colectivo y el desempleo juvenil de larga
duracion va en aumento en las economias desarrolladas,
con especial intensidad en la mayoria de los Estados
miembros de la UE (OIT, 2012).

En un estudio realizado por el Instituto Nacional de
Empleo (2000) en el que participaron 3.336
universitarios, se apreciaron las evidencias del impacto
positivo en aquellos titulados que se habian beneficiado
de las acciones o programas en el marco de las politicas
activas de empleo, aun cuando estas se han modificado y
reducido a pequefias lineas de actuacion dirigidas a
colectividades muy especificas (Rocha, 2010), e incluso
se ha demostrado que para muchos jovenes suponen el
principal elemento de mejora de la estabilidad laboral
(Ministerio de Empleo y Seguridad Social, 2013).

5 asesores 'y
de universitarios en

Si examinamos con detenimiento las actuales acciones
previstas observamos la amplitud del catdlogo pues,
necesariamente, deben estar incluidas todas las politicas
y medidas que responden a la clasificacion tradicional.
Con la reforma operada en la LE por el Real Decreto-ley
3/2011, se concretd con bastante precision el espacio de
actuacion de las politicas activas de empleo mediante la
descripcion legal de sus distintos &mbitos de actuacion
(véase Figura 1):

LINEAS DE
ACTUACION

CONTENIDO DE LAS ACCIONES

-Programas destinados a reducir el abandono escolar y a
» garantizar un nivel minimo de formacién inicial.
Formacion |1y |nstitucionalizacion de requerimientos profesionales.
-Desarrollo de reconocimiento de formacion.

-Promoci6n de relaciones entre formacién y empleo.

-Iniciativgs empresariales con caracter social.

Creacion -SubvgdPiones a la contratacion.

directa de i as locales de empleo y yacimientos de empleo.

empleos y de nuevas modalidades de contratacion.
apoyo a TP ta de empleo

nuevas
iniciativas

A\sesoramiento y asistencia en la busqueda de empleo.
-Servicios publicos y privados de empleo.
-Empresas de Trabajo Temporal.

Figura 1. Lineas de actuacion de las politicas activas de
empleo. Elaboracién propia a partir de Ruesga (2002).

La importancia de estas politicas, que ahora presentan
una escasa efectividad en relacion a la insercion
profesional de los jovenes (Garcia Lopez, 2011), esta en
su influencia positiva al demostrar que el nivel de
insercion de los usuarios es significativamente mayor, el
tiempo transcurrido para la obtencién del primer empleo
es considerablemente inferior, se eleva la duracion del
primer empleo y se observa una mejora en cuanto a
salario y nivel de competencias adquirido (Instituto
Nacional de Empleo, 2000).

Los nuevos andlisis presentados por el informe de la
OCDE (2012) muestran un aumento en el gasto en
politicas activas del mercado de trabajo a partir del
comienzo de la crisis financiera, debido probablemente a
la necesidad comprendida de mantener la orientacion de
la activacion incluso durante la profunda recesion. Sin
embargo, los incrementos fueron modestos (Alujas,
2006) y, desde el comienzo de la crisis, los recursos
destinados a las politicas activas del mercado de trabajo
que favorecen la insercion profesional de los
universitarios han aumentado poco, sobre todo en
comparacion con el incremento del ndmero de
demandantes de empleo en paro (Palacio y Alvarez,
2004) pues, a pesar de que la proporcién de recursos que
Espafia destina a politicas activas se encuentra en la
media de los paises de la UE, se considera que esta tiene
un gasto en politicas de mercado de trabajo medio-bajo
(Garcia Serrano, 2007).
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Asimismo, las propias Administraciones Publicas se
han detenido de forma escasa en el analisis de la
influencia que estas medidas tienen en el acceso al
empleo de los graduados universitarios, aun cuando a
nivel internacional la tendencia mas extendida es aceptar
que la implementacién de politicas activas en el mercado
laboral implica necesariamente la evaluacion de su
impacto (Abdala, 2004) y sin olvidar que uno de los
objetivos principales de las instituciones pablicas pasa
por la transformacion de las politicas activas de empleo
con la finalidad de mejorar su coordinacién y la
implantacion de una cultura de la evaluacién en esta
materia (Ministerio de Empleo y Seguridad Social,
2013).

Con ello, el proceso de construccién de un Espacio
Europeo de Educacion Superior (EEES) no solo ha
significado una dimensién politica, en lo referente al
mito de «europeizacién», sino que la politica social y
educativa se ha mostrado cada vez mas entrelazada con
las politicas de empleo y mercado laboral  (Pereyra,
Luzén, y Sevilla, 2006). De hecho, el debate de las
politicas publicas en la educacion superior ha despertado
importantes reflexiones (Clark, 1991) y es que, el
colectivo de los titulados universitarios, en cuanto acceso
a un empleo, es de los mas castigados, sobre todo si el
trabajo al que pretende optar esta relacionado con su
formacion académica (Jiménez, 2009). El conjunto de los
cambios técnicos y organizativos ha supuesto un cambio
en la estructura de los empleos y de las cualificaciones
requeridas a los jovenes que intentan acceder al merc
de trabajo (Cachon, 2004), configurando las politic
activas como el soporte principal de las acciones que
debieran suponer una buena oportunj
profundizar en el analisis de la realidad ac
tanto, educativa, en el marco unive

indagacidn especifica de las compe |:; S
»

trayectorias de potencial empleabi

2009).
No olvidemos que la inse laboral es uno de los
temas mas controvertidos a sa del caricter tan
cambiante e inestable del mercado de trabajo (Lorenzo
Moledo, 2013), de ahi la necesidad de adaptar programas
por objetivos a programas por competencias que
favorezcan la insercion; estos, obviamente, ajustaran la
formacion universitaria potenciando al maximo la
empleabilidad de los egresados (Santos Rego, 2005).

Lo anterior nos permite traer a colacion la constante
preocupacién, derivada de la modernizacion de la
educacién superior, que ha surgido en las instituciones
universitarias en relacion a los retos y demandas sociales,
educativas, cientificas y tecnolégicas con el objetivo de
revisar y redefinir sus politicas de planificacion, de
administracion y de gestion, readecuando sus funciones,
perfiles profesionales y los servicios universitarios
(Tdnnermann, 2000). Estas medidas desempefian una
funcion fundamental en los sistemas de educacion
superior, donde la pedagogia académica juega un
importante papel al objeto de animar ideas y secuencias
de desarrollo buscando vincular teoria y praxis de la
empleabilidad, pues, es esta Gltima, una cuestion de

buena educacion, no solo de buena actuacién ante
objetivos mercantiles, legitimos pero insuficientes ante la
presion desmedida por influir en el gobierno de las
universidades (Santos Rego, 2014).

Discusion

La transformacion de la economia, la incorporacién de
las nuevas tecnologias y procesos de trabajo, la aparicion
de nuevos productos y servicios, entre otros factores,
obliga a la sociedad en general y a las Administraciones
Publicas en particular a tomar decisiones en sintonia con
las necesidades que generan con la finalidad de conseguir
un desarrollo socioeducativo, economico y laboral
equilibrado (Instituto Nacional de Empleo, 2000).

En nuestro andlisis, identificamos las politicas activas
de empleo como la pieza clave o el instrumento
“estrella”, por tanto, de las medidas a adoptar. Estas,
debieran proporciongg la oportunidad de mantener y
mejorar la disponijglidad para el empleo del colectivo

el aprendizaje de técnicas para la
n situaciones caracterizadas por

economia.

Lo que ha de buscarse es la reorientacién de los
programas de promocién del empleo para mejorar la
eficiencia y eficacia de las politicas activas de empleo
destinadas a fomentar la insercion laboral, dando
prioridad a los jovenes con el objetivo de reducir su
elevada tasa de desempleo (Ministerio de Empleo y
Seguridad Social, 2013). No es mas que la evidencia de
que las politicas activas de empleo no solo constituyen el
instrumento principal de las Administraciones Publicas,
sino que en momentos de precariedad laboral, como los
gue atravesamos, son el tnico precedente de mejora para
reducir la tan elevada tasa de desempleo de nuestros
graduados, pues aunque diversos estudios los sitlen
dentro de los jovenes con mayor tasa de empleo
(Observatorio de las Ocupaciones, 2014), lo que ademas
es cierto, en su mayoria lo hacen en actividades
profesionales muy alejadas de su formacién inicial
(ANECA, 2004). En definitiva, hablamos del aumento de
las medidas de impulso a la activacion para el empleo
como la Unica forma de que las politicas a las que
hacemos referencia puedan continuar adjetivandose
como “activas”.
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